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	КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Петропавловск-Камчатского городского округа



	

	Советская ул., д.22, Петропавловск-Камчатский, 683000 тел. (4152) 23-52-51


ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа «О внесении изменений в Решение Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 04.12.2012 № 4-нд «О бюджете Петропавловск-Камчатского городского округа на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» 
19 декабря 2013 года


                                     № 01-07/131-КСП/э
Настоящее экспертное заключение подготовлено сотрудниками Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа
 на основании распоряжения КСП от 10.12.2013 № 19-р.

Проект решения Городской Думы
 «О внесении изменений в Решение Городской Думы от 04.12.2012 № 4-нд «О бюджете Петропавловск-Камчатского городского округа
 на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов»
 рассмотрен согласно требованиям Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ
, решения Городской Думы от 05.11.2009 № 189-нд
 и Положения о Контрольно-счётной палате
. 
Представленный на экспертизу проект решения подготовлен Департаментом финансов администрации городского округа
 и внесён на рассмотрение Городской Думы Главой администрации городского округа А.В. Алексеевым в срок, установленный частью 3 Решения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе.
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом, соответствуют требованиям статьи 25 Решения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе. 
Представленным проектом решения, уточняются основные характеристики бюджета городского округа
 на 2013 год. 
Изменения основных характеристик бюджета городского округа на плановый период проектом не предусмотрены.
При анализе текстовых статей проекта несоответствий и нарушений не установлено.

Анализ вносимых изменений по основным характеристикам бюджета городского округа на 2013 год представлен в следующей таблице.
тыс. рублей
	Наименование показателя
	Утверждено Решением ГД от 29.11.2013  № 150-нд
	Согласно проекту решения 
	Отклонения

	
	
	
	в сумме             (гр.3-гр.2)
	в %

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	11202127,0
	11208579,7
	+6452,7
	0,1 %

	Расходы
	11627662,0
	11603239,2
	-24422,8
	0,2 %

	Прогнозируемый дефицит
	-425535,0
	-394659,5
	-30875,5
	7,2


Таким образом, предлагаемым проектом планируется увеличить доходную часть бюджета, а расходную часть бюджета городского округа и прогнозируемый дефицит уменьшить.

Исполнение основных характеристик бюджета городского округа за 11 месяцев 2013 года составило:

·  по доходной части бюджета – 84,9 % от прогнозируемого общего объема доходов в действующей редакции Решения о бюджете; 
·  по расходной части бюджета – 78,5 % от общего объема расходов бюджета, утвержденного Решением о бюджете.
Более подробный анализ и обоснованность изменений доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета городского округа на 2013 год представлены в соответствующих разделах настоящего экспертного заключения.
I. Доходы бюджета городского округа на 2013год
Согласно проекту решения прогнозируемый объём доходов бюджета городского округа на 2013 год составляет 11208579,7 тыс. рублей, что на 6452,7 тыс. рублей или 0,1 % больше объёма доходов, предусмотренного бюджетом городского округа в действующей редакции.
Увеличение доходной части бюджета городского округа произошло в основном в результате изменения показателей по группе доходов 200 «Безвозмездные поступления», которые планируется увеличить на 33555,7 тыс. рублей или 0,5%, до значения 6428223,7 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения:
·  безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 34940,4 тыс. рублей или 0,6 % до 6437676,2 тыс. рублей, что обусловлено увеличением объема:

- дотации бюджету городского округа на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета на 825,0 тыс. рублей или 0,6%;

- субсидий бюджету городского округа на 28715,4 тыс. рублей или на 0,9% до значения 3165600,7 тыс. рублей. Согласно представленному финансовым органом уведомлению, данные средства планируется выделить из краевого бюджета на реализацию программы «Модернизация жилищно-коммунального комплекса и инженерной инфраструктуры Камчатского края на 2010-2013 годы», а именно на проектирование первых этапов строительства систем водоснабжения и водоотведения Центральной части г. Петропавловск-Камчатского в районе стадиона «Спартак»;

- иных межбюджетных трансфертов на 5400,0 тыс. рублей или на 5,2 % до значения 132696,0 тыс. рублей, в связи доведением Министерством образования и науки Камчатского края краевых средств на проведение ремонтных работ в дошкольных образовательных учреждениях городского округа.
·  безвозмездных поступлений от негосударственных организаций на 15,0 тыс. рублей (1,4 %) до значения 1075,0 тыс. рублей, в связи с увеличением на данную сумму поступлений от денежных пожертвований, предоставляемых негосударственными организациями получателям средств бюджетов городских округов.

Вместе с тем, доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, уменьшены на 1225,7 тыс. рублей или 43,4 % до значения 1599,1 тыс. рублей.

Также, согласно проекту, подлежит снижению на 27103,0 тыс. рублей или на 0,63% до значения 4780356,0 тыс. рублей прогнозируемый объем доходов по группе 100 «Налоговые и неналоговые доходы», в том числе на основании изменения объёма поступлений по следующим подгруппам доходов:

- 101 «Налоги на прибыль, доходы» уменьшены на 34369,0 тыс. рублей или 1,0%, за счет уменьшения налога на доходы физических лиц в аналогичном размере или на 1,1 % и доведен до значения                        3225445,0 тыс. рублей.

Согласно письму от 05.12.2013 № 07-04/16904 ИФНС по                          г. Петропавловску-Камчатскому
 основная причина снижения объема поступлений являются уменьшение текущих платежей от крупнейших налогоплательщиков во втором полугодии 2013 года.

Следует отметить, что исполнение по налогу на доходы физических лиц согласно отчету об исполнении бюджета за 11 месяцев 2013 года составило 2732980,8 тыс. рублей, что составляет 83,8 % от утвержденного планового показателя и 84,7 % от планового показателя отраженного в проекте решения. Таким образом, планируемый проектом решения показатель по данному виду налога не исполнен на 492464,2 тыс. рублей.

Данный факт свидетельствует об определенных рисках, связанных с неисполнением прогнозного объёма дохода по налогу на доходы физических лиц в целом за 2013 год;
- 105 «Налоги на совокупный доход» уменьшены на 14440,0 тыс. рублей или 2,7% за счет следующих изменений:

· налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения уменьшен на 7651,0 тыс. рублей или 4,9 %. Согласно информации ИФНС по г. Петропавловску-Камчатскому, изложенной в вышеуказанном письме, уменьшение объёма поступлений связано со снижением темпа роста фактических поступлений сумм обязательных авансовых платежей во втором полугодии 2013 года. При этом отмечено, что особенность исчисления и уплаты данного налога не позволяет проводить мероприятия налогового контроля за полнотой его исчисления и уплаты в течение налогового периода;

· единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
 уменьшен на 7735,0 тыс. рублей или 2,3 %. На объём поступления ЕНВД в течение 2013 года продолжает оказывать негативное влияние изменение с 01.01.2013 года в законодательстве о налогах и сборах в части расчета и порядка применения ЕНВД;

· единый сельскохозяйственный налог увеличен на                           946,0 тыс. рублей (2,4 %), объём поступлений откорректирован в связи с произведенным зачетом из переплаты по данному налогу. В тоже время ИФНС по г. Петропавловску-Камчатскому отмечает, что по состоянию на 01.12.2013 года числится переплата в сумме 2331,0 тыс. рублей, которая будет направлена в счет будущих платежей;
- 106 «Налоги на имущество» увеличены на 1925,0 тыс. рублей или             1,0 %, за счёт увеличения объёма планируемых поступлений по земельному налогу на аналогичную сумму или 1,2 %. Данное увеличение связано с увеличением налоговой базы по земельному налогу в связи с постановкой в течение 2013 года на налоговый учёт новых объектов налогообложения.

- 108 «Государственная пошлина» увеличение по данному показателю составило 2908,0 тыс. рублей или 6,7 %, до 46167,0 тыс. рублей, за счёт следующих изменений:

·  увеличения на 2926,0 тыс. рублей или 6,8 % государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации);

· уменьшения государственной пошлины за выдачу разрешения на установку рекламных конструкций на 18,0 тыс. рублей или 7,0 %.

- 111 «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» увеличены на                   3944,7 тыс. рублей (1,5%) до 275806,0 тыс. рублей, за счёт увеличения:

· прогнозного показателя по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на 2592,4 тыс. рублей  или 2,1 %. Данное увеличение связано с изменением государственной кадастровой стоимости земельных участков в составе земель населенных пунктов на территории Камчатского края
;

· прогнозного показателя по доходам, получаемым в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на 912,6 тыс. рублей или 9,5 % и составит 10560,6 тыс. рублей. Согласно письму ДГЗО
 от 04.12.2013 № 01-08-02/2027/13, увеличение планового показателя связано с поступлением задолженности прежних лет и пени по исполнительным производствам в отношении ОАО «Автопарк»,                   Писарчук Т.В. и Соколова С.А. В.В.
В тоже время в вышеуказанном письме не отражены причины, по которым суммы задолженности не были включены ранее в прогнозный показатель данных поступлений.

Также следует отметить, что исполнение по доходам, получаемым в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов, за 11 месяцев 2013 года
 составило 10560,6 тыс. рублей или 109,5 % от утвержденного планового показателя и 100,0 % от планового показателя, отраженного в проекте решения.

Таким образом, с учётом того, что до конца финансового года остался один месяц и возникает ситуация с перевыполнением планового показателя рассматриваемого дохода городского округа, Контрольно-счётная палата полагает, что ДГЗО, как главному администратору доходов, с целью соблюдения ст. 37 БК РФ необходимо внести корректировки в проект бюджета в части увеличения планового поступления по доходам, получаемым в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений).
Необходимо отметить, что Контрольно-счётная палата в экспертном заключении от 19.11.2013 № 01-07/113-КСП/э уже рекомендовала внести корректировку в данной части, тем не менее предложение не нашло своего отражения в проекте бюджета;
· прогнозного показателя по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) на 519,2 тыс. рублей или 0,6 %. Данное увеличение планируется на основании сведений Комитета по управлению имуществом администрации городского округа
 и Управления по взаимодействию с субъектами малого и среднего предпринимательства администрации городского округа
.


Следует отметить, что в рассматриваемый прогнозный показатель входит также поступление платы по концессионному соглашению от 12.05.2012 № 1, заключенному с ОАО «Камчатскэнерго». Главным администратором данного вида дохода бюджета городского округа является Администрация городского округа. Необходимо отметить, что письмом от 04.12.2013 № 01-02-01-02/1012/13 Аппарат администрации городского округа представил в Департамент финансов прогноз кассовых поступлений в бюджет городского округа на 2013 год по Администрации городского округа, где плановый показатель поступлений по концессионной плате не изменяется. В тоже время рассматриваемый прогноз содержит поступления по концессионной плате в ноябре 2013 года в размере                                             (-) 1212075,0 тыс. рублей и декабре 2013 года в (-) 12120740,0 тыс. рублей. В тоже время расчёт платы по концессионному соглашению с                               ОАО «Камчатскэнерго» не представлен. 

По данному факту, в связи с изменением размера концессионной платы в 2013 году по концессионному соглашению от 12.05.2012 № 1, Администрации городского округа необходимо предоставить подробный расчёт размера концессионной платы в Департамент финансов и Контрольно-счётную палату.

Необходимо отметить, что плановый показатель по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности скорректирован в сторону увеличения также за счёт уменьшения общего объёма поступлений по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами на 79,5 тыс. рублей или 13,1 %. Данное уменьшение произведено согласно письму Комитета по управлению имуществом администрации городского округа
 от 06.12.2013 № 01-06-02/1606/13.


Следует отметить, что согласно вышеуказанному письму также подлежит перечислению в бюджет городского округа в 2013 году часть прибыли за 2012 год МУП «Петропавловский водоканал» в размере              17575,4 тыс. рублей.


При этом КУИ не планируется плановый показатель по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами, с учетом части прибыли МУП «Петропавловский Водоканал» в размере 17575,4 тыс. рублей.


В связи, с чем КУИ как главному администратору доходов необходимо предоставить в Департамент финансов и Контрольно-счётную палату подробные пояснения в этой части, а также принятие действенных мер в целях перечисления МУП «Петропавловский водоканал» части прибыли за 2012 год в доход бюджета городского округа.


Также следует отметить, что уменьшение рассматриваемого прогнозного показателя на 79,5 тыс. рублей произведено не только в связи с фактическим поступлением в бюджет городского округа части прибыли МУПов, но и несвоевременным внесением изменений в общий объём поступлений по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей после уточнения размера перечислений части прибыли в бюджет по итогам сдачи годовой бухгалтерской отчетности за 2012 год. 


Данный факт является нарушением ст. 37 Бюджетного кодекса РФ устанавливающей принцип достоверности бюджета, означающий реалистичность расчета доходов.
- 112 «Платежи при пользовании природными ресурсами» увеличены на 159,5 тыс. рублей или 0,6 % до 26990,0 тыс. рублей, за счет увеличения в аналогичном размере платы за негативное воздействие на окружающую среду;
- 113 «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства» увеличены на 1935,6 тыс. рублей или 3,1% до                           65327,1 тыс. рублей, за счет увеличения прочих доходов от оказания платных услуг (работ) на 176,6 тыс. рублей или 4,1% до значения 4466,8 тыс. рублей, а также в связи с увеличением прочих доходов от компенсации затрат бюджетов на 1759,1 тыс. рублей или 3,0%; 

- 114 «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» увеличены на 4201,7 тыс. рублей или 8,1 %, до значения 55958,5 тыс. рублей, за счет:

· увеличения доходов от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в части реализации основных средств по указанному имуществу на 4627,7 тыс. рублей или 17,6% до значения 30920,1 тыс. рублей.

Данные изменения вносятся в проект решения на основании письма КУИ от 06.12.2013 № 01-06-02/1606/13, в связи с фактическим поступлением средств от реализации объектов недвижимости, подлежащих приватизации, по рыночной стоимости; 
· уменьшения доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на 426,0 тыс. рублей или 35,5 % до значения 774,0 тыс. рублей.

Данные изменения вносятся на основании письма ДГЗО от 04.12.2013 №01-08-02/2027/13, в связи с отказом граждан и юридических лиц выкупать земельные участки, находящихся в муниципальной собственности, по полной кадастровой стоимости, в соответствии с постановлением Правительства Камчатского края от 08.02.2013 № 43-п «Об утверждении Порядка определения цены земельных участков, находящихся в государственной собственности Камчатского края или государственная собственность на которые не разграничена, и их оплаты при продаже собственникам зданий, строений, сооружений, расположенных на этих земельных участках».

- 116 «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» увеличены на                  7515,3 тыс. рублей или 7,0% до значения 115492,5 тыс. рублей на основании уточненных прогнозов главных администраторов доходов бюджета городского округа. 

- 117 «Прочие неналоговые доходы» уменьшены на 883,9 тыс. рублей или на 89,7 % до 101,9 тыс. рублей. 

Вышеуказанные изменения внесены в рассматриваемый проект решения на основании уточнения объемов прогнозируемых доходов, осуществленными главными администраторами доходов бюджета городского округа.

Также в проекте решения изменяется планируемый объём по показателю «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение» который составит (-) 12126,6 тыс. рублей, что на 174,0 тыс. рублей (1,5 %) больше ранее запланированного показателя. Данные изменения внесены на основании сведений, представленных главными администраторами доходов бюджета городского округа.

II. Дефицит, источники покрытия дефицита бюджета городского округа, муниципальный долг

Вносимые проектом решения изменения уменьшают размер прогнозируемого дефицита городского округа, который составит 394659,5 тыс. рублей или 8,5 % от утверждённого объёма доходов бюджета городского округа без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений в соответствии со статьёй 92.1 БК РФ и поступлений налога на доходы физических лиц по дополнительному нормативу отчислений.

С учетом снижения остатков на счетах по учету средств бюджета в сумме 138313,1 тыс. рублей, значение размера дефицита составит               256346,4 тыс. рублей или 5,5 %, что не превышает предельно допустимых размеров дефицита в соответствии с п. 3 ст. 92.1 БК РФ.

Согласно пояснительной записке, на погашение бюджетного дефицита в 2013 году планируется направить разницу между полученными и погашенными кредитами в сумме 256346,4 тыс. рублей, что меньше утвержденного объёма на 30875,4 тыс. рублей и изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета городского округа в сумме                    138313,1 тыс. рублей.

Проектом решения предусматривается изменение в программы муниципальных гарантий на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов в связи с исключением предоставления муниципальных гарантий на выплату заработной платы МУП «Лотос-М» и МУП «Спецдорремстрой» в размере 3470,0 тыс. рублей и 27530,0 тыс. рублей соответственно. Данные изменения предусмотрены на основании писем вышеуказанных муниципальных унитарных предприятий.
Необходимо отметить, за счёт уменьшения бюджетного дефицита на 30875,4 тыс. рублей изменяется Программа муниципальных внутренних заимствований городского округа на 2013 год, где уменьшается объём привлеченных кредитных ресурсов в аналогичном размере до значения 2158111,3 тыс. рублей, при этом объём погашения основной суммы долга остаётся в прежнем размере 1901764,9 тыс. рублей. В связи с чем, объём внутренних заимствований (привлечение/погашения) уменьшается и составит 256346,4 тыс. рублей. 
В результате вносимых изменений параметры верхнего предела муниципального долга уменьшаются и составят:

- на 01.01.2014 года – 2056459,6 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям городского округа 116546,5 тыс. рублей;

- на 01.01.2015 года – 1846622,1 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям городского округа 6709,0 тыс. рублей;

- на 01.01.2016 года – 1739913,1 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям городского округа 0,0 тыс. рублей. 

Следует отметить, что в статье 11 текстовой части проекта решения предусмотрено изменение показателей предельного объёма муниципального долга городского округа на 2013 год, который составит                              4648863,0 тыс. рублей. 

Планируемый показатель предельного объема муниципального долга не превышает утвержденные общие годовые объемы доходов городского округа без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует п. 3 ст. 107 БК РФ.
III. Расходы бюджета городского округа 
Анализ текущего и ожидаемого исполнения расходов бюджета  городского округа в 2013 году показал, что за январь - ноябрь 2013 года расходы бюджета исполнены в сумме 9130524,8 тыс. рублей, что составляет 78,5% утвержденных на 2013 год значений и 78,7 % показателя предлагаемого проектом.
Необходимо отметить, что сравнительный анализ исполнения годового объема ассигнований за аналогичный период 2012 года
 показал снижение процента исполнения по расходной части бюджета в 2013 году на 2,1 %.
Исполнение расходов бюджета городского  округа за январь – ноябрь 2013 года по разделам классификации расходов в сравнении с годовыми бюджетными назначениями и показателями, предусмотренными рассматриваемым проектом, представлено в следующей таблице.

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Утверждено решением ГД от 29.11.2013 № 150-нд
	Согласно проекту решения
	Исполнено за январь - ноябрь 2013года

	
	
	
	сумма
	в % к решению ГД от 29.11.2013 № 150-нд
	в % к проекту
	отклонение (гр. 6 - гр. 5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	832576,0
	830184,9
	679676,6
	81,6
	81,8
	+0,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	54455,3
	54421,8
	40014,1
	73,48
	73,53
	+0,05

	Национальная экономика
	2134536,5
	2123808,6
	1685793,5
	79,0
	79,4
	+0,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2055411,9
	2059555,3
	1073956,5
	52,5
	52,1
	-0,4

	Образование
	4825781,7
	4828724,6
	4220438,2
	87,5
	87,4
	-0,1

	Культура, кинематография 
	168716,9
	166024,6
	120176,8
	71,2
	72,4
	+1,2

	Здравоохранение 
	103872,5
	103872,5
	80012,7
	77,0
	77,0
	0,0

	Социальная политика
	1206714,0
	1199594,6
	1020393,2
	84,5
	85,0
	+0,5

	Физическая культура и спорт
	53537,4
	52837,4
	46189,3
	86,3
	87,4
	+1,1

	Средства массовой информации
	3184,8
	3184,8
	2538,5
	79,7
	79,7
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	188875,0
	181030,0
	161335,4
	85,4
	89,1
	+3,7

	Всего расходов
	11627662,0
	11603239,2
	9130524,8
	78,5
	78,7
	+0,2


Таким образом, проведенный анализ исполнения расходов бюджета городского округа за указанный период позволяет сделать вывод о существующих рисках неисполнения бюджетных назначений 2013 года.
Как было указано выше, проектом решения предлагается утвердить расходы бюджета городского округа на 2013 год в сумме                          11603239,2 тыс. рублей, что на 24422,8 тыс. рублей или 0,2 % ниже показателя утвержденного Решением о бюджете в действующей редакции.

При этом проектом решения, объём расходов в 2013 году за счёт безвозмездных поступлений (субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, полученных из краевого бюджета) увеличивается с 5695833,0 тыс. рублей до 5729948,4 тыс. рублей или на 34115,4 тыс. рублей (на 0,6 %).

Соответственно доля объема безвозмездных поступлений в бюджет городского округа увеличивается с 49,0 % до 49,4 % или на 0,4 %.

Вместе с тем, расходная часть бюджета городского округа на 2013 год, за счет собственных средств, предлагаемым проектом уменьшается на 58538,2 тыс. рублей или на 1,0 %.

Изменения, расматриваемым проектом решения, вносятся практически по всем разделам расходов.
Наибольшее снижение отмечается по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» (на 4,1 %), а наибольшее увеличение - по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»                    (на 0,2 %).

В разрезе подразделов классификации расходов из 37 подразделов изменения внесены по 24, из них по 9 подразделам - в сторону увеличения и по 15 подразделам - в сторону уменьшения.

Наибольшее увеличение расходов бюджета городского произведено по таким подразделам классификации расходов, как 0502 «Коммунальное хозяйство» - на 12010,0 тыс. рублей (на 1,4%), 0400 «Национальная экономика» - на 10727,9 тыс. рублей (0,5 %)
Необходимо отметить, что предусмотренное проектом увеличение бюджетных ассигнований на отдельные расходы предлагается обеспечить за счет экономии бюджетных ассигнований, установленной по результатам проведенной Департаментом финансов оптимизации расходов за истекший период 2013 года, а также дополнительно выделенных средств из краевого бюджета.
Более подробный анализ изменений бюджетных ассигнований на 2013 год в разрезе разделов, подразделов представлен далее.
Общегосударственные расходы, национальная безопасность и правоохранительная деятельность.

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» классификации расходов РФ годовой объем бюджетных ассигнований на 2013 год планируется уменьшить на 2391,1 тыс. рублей с 832576,0 тыс. рублей до 830184,9 тыс. рублей или 0,3%, в том числе за счет безвозмездных поступлений на 153,2 тыс. рублей или 0,5 % до значения 28006,1 тыс. рублей.
При этом объем ассигнований за счет собственных средств городского округа планируется уменьшить с 799196,7 тыс. рублей до                           796958,8 тыс. рублей или на 2237,9 тыс. рублей (0,3 %). 

Анализ вносимых изменений в разрезе подразделов бюджетной классификации, отражающих расходы по данному разделу, представлен в таблице ниже.
                                                                                                                       тыс. рублей

	Наименование показателей
	Раздел, подраздел
	Утверждено решением ГД от 29.11.2013 № 150-нд
	Проект решения 
	Отклонение проекта решения от решения, утвержденного 

	
	
	
	
	Сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы 
	0100
	832576,0
	830184,9
	-2391,1
	-0,3

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	0102
	3184,0
	3289,5
	105,5
	3,3

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	35798,0
	35985,0
	187,0
	0,5

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	0104
	388431,4
	387892,0
	-539,4
	-0,1

	Судебная система
	0105
	254,8
	254,8
	0,0
	0,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	54114,7
	54208,4
	93,7
	0,2

	Резервные фонды
	0111
	5000,0
	5000,0
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	345793,1
	343555,2
	-2237,9
	0,6


Таким образом, изменения произошли практически по всем направлениям рассматриваемого раздела. При этом общее снижение расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» обусловлено как уменьшением годового объема ассигнований по одним подразделам, так и увеличение по другим.

Так, годовой объем ассигнований уменьшится по 2 подразделам на общую сумму 2777,3 тыс. рублей, а именно: 

- по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» на                      539,4 тыс. рублей (0,1 %) до значения 387892,0 тыс. рублей, в том числе за счет:
- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 2237,9 тыс. рублей (0,6 %) до значения 343555,2 тыс. рублей. Сумма уменьшения ассигнований по данному подразделу образовалась в основном в связи со сложившейся экономией по текущим расходам, в том числе в результате, проведенных торгов на закупку товаров, работ и услуг, а также отказом от проведения отдельных конкурсных процедур. Кроме того, по данному подразделу учтено уменьшение объема финансирования МДЦП
 «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории городского округа на период 2013-105 годы».
Одновременно, проектом предусматривается увеличение по нижеперечисленным подразделам на общую сумму 386,2 тыс. рублей, в том числе годовой объем ассигнований планируется увеличить по следующим подразделам:
- 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования со значения 3184,0 тыс. рублей до 3289,5 тыс. рублей или на 105,5 тыс. рублей (3,3 %). Данные ассигнования планируется в полном объеме направить на увеличение фонда оплаты труда и страховые взносы Главы городского округа;
- 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» с 35798,0 тыс. рублей до 35985,0 тыс. рублей или на 187,0 тыс. рублей (0,5 %), в том числе за счет:
- увеличения расходов на фонд оплаты труда и страховые взносы на 423,5 тыс. рублей или 1,4 % с 29462,0 тыс. рублей до 29885,5 тыс. рублей;

- уменьшения по другим видам расходам на 236,5 тыс. рублей (4,0 %), в связи с образовавшейся экономией по текущим расходам.

Необходимо отметить, что увеличение расходов на оплату труда Главы городского округа и депутатов Городской Думы на общую сумму 292,5           тыс. рублей, а также главы администрации городского округа на 87,7 тыс. рублей внесено разработчиками на основании проектов решений Городской Думы
, направленных на рассмотрение на сессии. 
Внесение изменений в рассматриваемые нормативные правовые акты обусловлено вступлением в силу закона Камчатского края от 20.09.2013              № 299 «О внесении изменений в статьи 4 и 5 Закона Камчатского края «О губернаторе Камчатского края»;
- 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» на 93,7 тыс. рублей (0,2 %) с 54114,7 тыс. рублей до                        54208,4 тыс. рублей, в связи с увеличением расходов на фонд оплаты труда и страховые взносы по объективным причинам.
Необходимо отметить, что в предлагаемом проекте решения норматив, установленный городскому округу на 2013 год
, в части формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований, соблюден и составляет 453623,6 тыс. рублей. 
Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

По подразделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» годовой объем ассигнований планируется уменьшить на 33,5 тыс. рублей с 54455,3 тыс. рублей до 54421,8 тыс. рублей или 0,1%.

Изменения в разрезе подразделов бюджетной классификации, отражающих расходы по данному разделу, представлены в таблице ниже.

                                                                                                                      тыс. рублей

	Наименование показателей
	Раздел, подраздел
	Утверждено решением ГД                       от 29.11.2013 № 150-нд
	Проект решения Городской Думы
	Отклонение проекта решения от решения, утвержденного Городской Думой

	
	
	
	
	Сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	54455,3
	54421,8
	-33,5
	0,1

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	45049,8
	45049,8
	0,0
	100,0

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	9405,5
	9372,0
	-33,5
	0,4


Уменьшение расходов по данному разделу связаны с уменьшением объема финансирования по подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» на 33,5 тыс. рублей в связи с уменьшением объема финансирования МДЦП «Совершенствование гражданской обороны и защиты населения Петропавловск-Камчатского городского округа на 2010-2014 годы». Указанные изменения внесены в программу постановлением администрации городского округа от 26.11.2013 № 3466. 

Расходы на национальную экономику и жилищно-коммунальное хозяйство

Согласно представленному проекту решения, расходы бюджета городского округа на 2013 год по разделу 0400 «Национальная экономика» составляют 2123808,6 тыс. рублей, которые по сравнению с объёмом ассигнований, предусмотренным решением о бюджете в действующей редакции (2134536,5 тыс. рублей) уменьшились на 10727,9 тыс. рублей или на 0,5%.

Анализ изменений в разрезе подразделов бюджетной классификации, отражающих расходы по данному разделу, представлены в таблице ниже.

 (тыс. рублей)

	Наименование раздела/подраздела
	Согласно решению 

ГД

 от 29.11.2013 

№ 150-нд
	Согласно проекту решения


	Отклонения 
	Отклонения %

	Национальная экономика, 

в т.ч. по подразделам:
	2134536,5
	2123808,6
	-10727,9
	0,5

	0406 «Водные ресурсы»
	53 132,3
	53132,3
	0,0
	0,0

	0407 «Лесное хозяйство»
	3328,5
	3312,7
	-15,8
	0,5

	0408 «Транспорт»
	208030,2
	208030,2
	0,0
	0,0

	0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	1859278,0
	1850270,5
	-9007,5
	0,5

	0410 «Связь и информатика»
	428,6
	428,6
	0,0
	0,0

	0412 «Другие вопросы в области национальной экономике»
	10338,9
	8634,3
	-1704,6
	-16,5


Объём безвозмездных поступлений за счёт бюджетов вышестоящих уровней бюджетной системы РФ составляет 1111652,08 тыс. рублей или 52,3% от общей суммы расходов по разделу 0400 «Национальная экономика». 

Согласно пояснительной записке к проекту решения, корректировка ассигнований по данному разделу произведена в основном в связи с экономией по результатам выполненных работ и в результате проведения процедур размещения заказов. 
Уменьшение расходов по данному разделу обусловлено следующими изменениями по подразделам:

· по подразделу 0407 «Лесное хозяйство» предусмотренный ранее годовой объем ассигнований на содержание лесных зон городского округа планируется уменьшить на 15,8 тыс. рублей (0,5%) до 3312,7 тыс. рублей, в связи с экономией по результатам выполненных работ.
· по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды)» объем ассигнований планируется уменьшить на 9007,5 тыс. рублей (0,5%), в том числе за счёт:     

увеличения ассигнований:

- на обеспечение деятельности МКУ «УТДХ» на 1212,4 тыс. рублей (3,2%) до 39028,9 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке увеличение указанных расходов в основном связано с необходимостью уплаты административных штрафов учреждением; 

уменьшения ассигнований:

- на уличное освещение магистральных дорог на 44,0 тыс. рублей (0,15%) до 28557,1 тыс. рублей;
- на содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства на 7,8 тыс. рублей до 541139,7 тыс. рублей;

- на реализацию МДЦП «Комплексное благоустройство Петропавловск-Камчатского городского округа на 2013-2016 годы» в общей сумме 10168,2 тыс. рублей (11,7%) до 76873,1 тыс. рублей;
· по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» объем ассигнований планируется уменьшить на 1704,6 тыс. рублей (23,4%) в части мероприятий по землеустройству и землепользованию до 5581,3 тыс. рублей для ДГЗО в связи с экономией по результатам проведения процедур размещения заказа. 

Согласно проекту решения, расходы бюджета городского округа на 2013 год по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составят 2059555,3 тыс. рублей, что на 4143,5 тыс. рублей (0,2%) больше расходов, предусмотренных решением о бюджете в действующей редакции в сумме 2055411,8 тыс. рублей.
Анализ изменений в разрезе подразделов бюджетной классификации, отражающих расходы по данному разделу, представлены в таблице ниже.

тыс. рублей

	Наименование раздела/подраздела
	Согласно решению ГД от 29.11.2013            № 150-нд
	Согласно проекту решения 
	Отклонения  
	Отклонения, %

	Жилищно-коммунальное хозяйство, 

в том числе по подразделам:
	2055411,8
	2059555,3
	+4143,5
	0,2

	0501 «Жилищное хозяйство»
	506228,9
	505140,3
	-1088,6
	0,2

	0502 «Коммунальное хозяйство»
	885089,3
	897099,3
	+12010,0
	1,3

	0503 «Благоустройство» 
	591435,0
	585059,4
	-6375,6
	1,1

	0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»
	72658,6
	72256,3
	-402,3
	0,5


Объём безвозмездных поступлений за счёт бюджетов вышестоящих уровней бюджетной системы РФ составляет 1150851,3 тыс. рублей или            55,9 % от общей суммы расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство». 

Согласно пояснительной записке к проекту решения, корректировку ассигнований по данному разделу планируется произвести в связи с экономией по результатам выполненных работ, в связи с необходимостью проведения аукционов, в результате проведения процедур размещения заказов, а также в результате внесения изменений в целевые программы городского округа.  
Изменение расходов по данному разделу обусловлено следующими изменениями по подразделам: 

· по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» объем ассигнований планируется уменьшить на 1088,6 тыс. рублей (0,2), в том числе за счёт:

увеличения ассигнований:

- по оценке недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной собственности в общей сумме на 39,8 тыс. рублей (1,0%) до 4058,1 тыс. рублей, в том числе за счёт: уменьшения ассигнований на 110,5 тыс. рублей (2,9%) до 3648,5 тыс. рублей по КУИ и увеличения расходов на 150,3 тыс. рублей (58,0%) до 409,6 тыс. рублей по ДУЖФ
;

уменьшения ассигнований:

- на реализацию МДЦП «Комплексное благоустройство Петропавловск-Камчатского городского округа на 2013-2016 годы» на 718,0 тыс. рублей (5,1%) до 13262,8 тыс. рублей по КУИ;

- на ремонт высвобождаемого жилого фонда на 410,4 тыс. рублей (2,1%) до 18996,3 тыс. рублей по ДУЖФ;

- на расходы в части предоставления субсидий победителям акции «Управляем домом сами» в сумме 60,0 тыс. рублей (5,2%) до 1090,0 тыс. рублей по ДУЖФ.
При этом по рассматриваемому главному распорядителю включены ранее не финансируемые расходы в сумме 60,0 тыс. рублей на осуществление управления многоквартирными домами, в связи с установлением нового расходного обязательства городского округа на основании постановления администрации городского округа от 26.11.2013 № 3451 «Об установлении расходного обязательства Петропавловск-Камчатского городского округа на осуществление содействия в повышении уровня квалификации лиц, осуществляющих управление многоквартирными домами, и организации обучения лиц, имеющих намерение осуществлять такую деятельность»; 

· по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» объем ассигнований планируется увеличить на 12010,0 тыс. рублей (1,3%), в том числе за счёт:
- увеличения ассигнований на реализацию Программы «Модернизация жилищно-коммунального комплекса и инженерной инфраструктуры Камчатского края на 2010-2013 годы» (краевые средства) на 28715,4 тыс. рублей (35,9%) до 108684,4 тыс. рублей по КГХ
 за счёт включения бюджетных инвестиций унитарным предприятиям, основанным на праве хозяйственного ведения. Указанные ассигнования  планируется направить на проектирование первых этапов строительства систем водоснабжения и водоотведения Центральной части г. Петропавловска-Камчатского в районе стадиона «Спартак».

При этом, согласно п. 7 статьи 79 БК РФ Законом о бюджете субъекта РФ может быть предусмотрено предоставление субсидий местным бюджетам на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности, бюджетные инвестиции в которые осуществляются из местных бюджетов. Предоставление указанных субсидий местным бюджетам осуществляется в соответствии со ст. 179 БК РФ. Действующая редакция п. 4 ст. 179 БК РФ предусматривает предоставление субсидий за счёт бюджетов вышестоящих уровней бюджетной системы РФ в рамках аналогичных долгосрочных целевых программ. 

Так, в 2013 году финансирование МУП «Петропавловский водоканал» в части мероприятий по реконструкции системы водоотведения центральной части города Петропавловска-Камчатского (в том числе проектные работы) за счёт средств бюджета городского округа в сумме 15000,0 тыс. рублей предусмотрено в рамках МДЦП «Чистая вода в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2012-2017 годы». В то же время, вышеуказанные ассигнования за счёт средств краевого бюджета поступили в адрес городского округа по Программе «Модернизация жилищно-коммунального комплекса и инженерной инфраструктуры Камчатского края на 2010-2013 годы». Таким образом, в рассматриваемом случае отсутствует осуществление мероприятий в рамках аналогичных долгосрочных целевых программ.  

Учитывая вышеизложенное, по мнению Контрольно-счётной палаты разработчику проекта и главному распорядителю бюджетных средств КГХ необходимо пояснить обоснованность отражения в проекте решения бюджетных инвестиций за счёт средств краевого бюджета в сумме 28715,4 тыс. рублей в рамках Программы «Модернизация жилищно-коммунального комплекса и инженерной инфраструктуры Камчатского края на 2010-2013 годы» (для МУП «Петропавловский водоканал» на проектирование первых этапов строительства систем водоснабжения и водоотведения Центральной части г. Петропавловска-Камчатского в районе стадиона «Спартак»), при отсутствии указанных мероприятий в аналогичной ДМЦП в соответствии с требованиями ст. 179 БК РФ. 
- уменьшения ассигнований на реализацию МДЦП «Чистая вода в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2012-2017 годы» на 16705,4 тыс. рублей (44,4%) до 20868,2 тыс. рублей по КГХ в части следующих мероприятий: реконструкция канализационных очистных сооружений «Чавыча» на 8192,8 тыс. рублей, реконструкция системы водоотведения центральной части города Петропавловска-Камчатского, в том числе проектные работы в сумме 8413,7 тыс. рублей, реконструкция распределительных сетей водоснабжения диаметром до 300 мм (проектные работы) в сумме 98,9 тыс. рублей;

· по подразделу 0503 «Благоустройство» объем ассигнований планируется уменьшить на 6375,6 тыс. рублей (1,1%), в том числе:

- на реконструкцию общественных туалетов на 172,1 тыс. рублей (11,3%) до 1352,1 тыс. рублей по КГХ;

- на озеленение на 1141,3 тыс. рублей (2,3%) до 48234,6 тыс. рублей по КГХ;

- на прочие мероприятия по благоустройству городских округов на 939,1 тыс. рублей (0,9%) до 102126,8 тыс. рублей;

- на организацию и содержание мест захоронения в общей сумме 1500,2 тыс. рублей (5,7%) до 24854,8 тыс. рублей, в том числе: субсидии для КГХ на 0,2 тыс. рублей до 17445,8 тыс. рублей, а также в части бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства по ДГЗО на 1500,0 тыс. рублей (16,8%). 

- по ДМЦП «Отходы на 2010-2014 годы» на 470,3 тыс. рублей (1,6%) до 27866,2 тыс. рублей для КГХ, в том числе по мероприятиям: отлов и утилизация бездомных животных 391,2 тыс. рублей, сбор, транспортировка и утилизация автомобильных покрышек 79,1 тыс. рублей;

- на реализацию МДЦП «Комплексное благоустройство Петропавловск-Камчатского городского округа на 2013-2016 годы» на 2152,46 тыс. рублей (4,8%) по ряду мероприятий до 42297,0 тыс. рублей по КГХ. 
· по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» объем ассигнований уменьшен на 402,3 тыс. рублей (0,5%), в том числе за счёт:

уменьшения ассигнований:

- на расходы по обслуживанию и сохранению объектов недвижимого имущества, составляющего казну муниципального образования на 336,1 тыс. рублей (18,5%) до 1480,9 тыс. рублей по КУИ;

- на обеспечение деятельности МКУ «Управление благоустройства» на 119,7 тыс. рублей (0,3%) до 43340,3 тыс. рублей по КГХ.

увеличения ассигнований:

- на возмещение расходов в связи с отсутствием нанимателя на 53,48 тыс. рублей (1,4%) до 3774,9 тыс. рублей по КУИ.

Расходы на социальную сферу

В соответствии с рассматриваемым проектом решения расходы на социальную сферу (на образование, культуру и кинематографию, здравоохранение, социальную политику, физическую культуру и спорт) на 2013 год планируется уменьшить с 6358622,4 тыс. рублей до                         6351053,7 тыс. рублей или на 7568,7 тыс. рублей (0,1 %).
При этом доля расходов на социальную сферу в общем объёме планируемых расходов бюджета городского округа не изменяется и составит 54,7 %.
Вместе с тем, объём безвозмездных поступлений на социальную сферу планируется увеличить с 3428240,6 тыс. рублей до 3433793,8 тыс. рублей или на 5553,2 тыс. рублей (на 0,2 %).
Утверждённый объём ассигнований на субсидии муниципальным бюджетным и автономным учреждениям социальной сферы также увеличится с 5083289,5 тыс. рублей до 5089402,6 тыс. рублей или на             6113,1 тыс. рублей (на 0,1 %).
Более подробный анализ вносимых изменений в разрезе разделов бюджетной классификации, отражающих расходы по социальной сфере, представлен в таблице ниже.

тыс. рублей

	Код раздела расходов
	Наименование раздела
	Объём ассигнований (решение ГД        от 29.11.2013 № 150-нд)
	Планируемые изменения расходов на социальную сферу
	Отклонение показателей проекта бюджета от показателей бюджета в действующей редакции

	
	
	
	
	в абсолютном значении
	в %

	0700
	Образование
	4825781,7
	4828724,6
	+2942,9
	+0,1

	0800
	Культура, кинематография
	168716,8
	166024,6
	-2692,2
	-1,6

	0900
	Здравоохранение
	103872,5
	103872,5
	0,0
	 0,0

	1000
	Социальная политика
	1206714,0
	1199594,6
	-7119,4
	-0,6

	1100
	Физическая культура и спорт
	53537,4
	52837,4
	-700,0
	-1,3

	
	Итого
	6358622,4
	6351053,7
	- 7568,7
	-0,1


Таким образом, предлагаемым проектом решения вносятся изменения по четырём направлениям социальной сферы. 

Так, годовой объем бюджетных ассигнований по разделу 0700 «Образование» планируется увеличить на 2942,9 тыс. рублей (или на 0,1 %) со значения 4825781,7 тыс. рублей до 4828724,6 тыс. рублей. 

Увеличение ассигнований по данному разделу обусловлено поступлением дополнительного объема безвозмездных поступлений из краевого бюджета в сумме 5400,0 тыс. рублей или 2,6 %. В результате чего объем безвозмездных поступлений из краевого бюджета по данному разделу составит 2280554,8 тыс. рублей или 47,2 %.
Следует отметить, что данные бюджетные ассигнования выделены Министерством образования и науки Камчатского края на проведение ремонтных работ в дошкольных образовательных учреждениях. Согласно пояснению Департамента социального развития администрации городского округа, выделенные средства помогут открыть дополнительные группы в трех учреждениях дошкольного образования (МАДОУ «Детский сад № 4», «Детский сад № 6», «Детский сад № 11»). В результате их открытия в городском округе будет организовано около 65-75 дополнительных мест.

Вместе с тем, Контрольно-счетная палата акцентирует особое внимание главного распорядителя вышеуказанных бюджетных средств на существующие риски неосвоения бюджетных ассигнований, в связи с поздним их выделением, а также на необходимость контроля при их расходовании с целью недопущения неэффективного использования средств подведомственными учреждениями при проведении ремонтных работ. 

Изменение объема ассигнований на расходы в области образования запланировано:

· по подразделу 0701 «Дошкольное образование».
Годовой объем ассигнований по данному подразделу снижается с 1602777,1 тыс. рублей до 1602074,9 тыс. рублей или на 702,2 тыс. рублей (0,04%). 
Основные изменения по данному подразделу обусловлены:
- уменьшением ассигнований, предусмотренных:

· за счет бюджетных инвестиций на строительство детского сада в районе Северо-Восточной части города на 4342,2 тыс. рублей (или на 78,8 %) с 5513,0 тыс. рублей до 4342,2 тыс. рублей, в связи с уточнением суммы софинансирования местного бюджета на 2013 год;
· на обеспечение деятельности дошкольных учреждений на                   1760,0 тыс. рублей (на 0,1 %) с 1346574,0 тыс. рублей до                        1344814,0 тыс. рублей, в связи с перераспределением ассигнований на другие подразделы социальной сферы;
- включением ассигнований на проведение ремонтных работ в дошкольных образовательных учреждениях в сумме 5400,0 тыс. рублей, выделенных из краевого бюджета;

· по подразделу 0702 «Общее образование». 
Объем ассигнований планируется увеличить с 2538801,9 тыс. рублей до                      2540878,8 тыс. рублей или на 2076,9 тыс. рублей (0,1 %), в том числе за счет: 
- увеличения ассигнований, предусмотренных на обеспечение деятельности подведомственных ДСР учреждений (школы-детские сады, школы начальные, неполные средние школы и средние школы) на 1500,0 тыс. рублей или 0,4 %, в результате изменения направления расходов по наказам избирателей;
- увеличения ассигнований, направляемых на обеспечение деятельности подведомственных ДСР детских домов и коррекционных школ, на сумму 68,7 тыс. рублей; 

- включения ассигнований на субсидии бюджетным и автономным учреждениям образования на финансовое обеспечение муниципального задания на сумму 528,2 тыс. рублей за счет поступления дотации на поддержку мер по обеспеченности сбалансированности бюджета;
При этом на 20,1 тыс. рублей снижен объем ассигнований на реализацию МДЦП «Комплексное благоустройство городского округа на 2013-2016 годы», в связи с внесенными изменениями в данную программу;
· по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» запланировано увеличение годового объема ассигнований на общую сумму 1568,2 тыс. рублей (0,3 %) с 600048,7 тыс. рублей до 601616,8 тыс. рублей, в том числе за счет:
- увеличения ассигнований, предусмотренных на реализацию                    МДЦП «Электронный Петропавловск-Камчатский (2010-2015 годы)» на 3018, тыс. рублей с 7305,0 тыс. рублей до 10323,0 тыс. рублей;
- уменьшения, в связи с внесенными изменениями в МДЦП, ассигнований на реализацию Программ «Пожарная безопасность на объектах социальной сферы городского округа на 2013-2015 годы» на сумму 70,0 тыс. рублей и «Комплексное благоустройство городского округа на 2013-2016 годы» - на 479,8 тыс. рублей.
- уменьшения объёма ассигнований, предусмотренного на обеспечение деятельности МБУ ПКГО «Централизованная бухгалтерия» с 112960,2 тыс. рублей до 112060,2 тыс. рублей или на 900,0 тыс. рублей (0,8 %), в связи с экономией по начислениям на оплату труда. 

Годовой объем бюджетных ассигнований по разделу 0800 «Культура и кинематография» в целом планируется уменьшить на 2692,2 тыс. рублей (или на 1,6 %) со значения 168716,8 тыс. рублей до 166024,6 тыс. рублей. Объём безвозмездных поступлений из краевого бюджета останется на прежнем уровне и составит 3248,7 тыс. рублей.

Изменение объема ассигнований на расходы в области культуры и кинематографии запланировано:

· по подразделу 0801 «Культура» годовой объем ассигнований увеличивается с 111921,5 тыс. рублей до 112218,3 тыс. рублей или на 296,8 тыс. рублей (0,3 %), в связи с выделением дотации на поддержку мер по обеспеченности сбалансированности бюджета.
· по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» уменьшение составило 2989,0 тыс. рублей (5,3 %) с 56795,3 тыс. рублей до 53806,3 тыс. рублей, в том числе за счет уточнения ассигнований на реализацию Программ.
В результате вносимых изменений по данному подразделу ассигнования по МДЦП «Электронный Петропавловск-Камчатский (2010-2015 годы)» уменьшаться на 3059,0 тыс. рублей (55,6 %). При этом в результате перераспределения с подраздела 0709 «Другие вопросы в области образования» ассигнования на реализацию МДЦП ««Пожарная безопасность на объектах социальной сферы городского округа на 2013-2015 годы» увеличатся 70,0 тыс. рублей (26,8 %).
По разделу 0900 «Здравоохранение» классификации расходов РФ, годовой объем бюджетных ассигнований остается без изменений и составляет 103872,5 тыс. рублей.
По разделу 1000 «Социальная политика» проектом решения предусмотрено уменьшение объема ассигнований на сумму 7119,4 тыс. рублей со значения 1206714,0 тыс. рублей до 1199594,6 тыс. рублей или на 0,6 %. При этом объем безвозмездных поступлений увеличиться на 153,2 тыс. рублей до 1049537,5 тыс. рублей. 
Изменение объёма ассигнований предусматривается по следующим подразделам:

· по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» проектом решения предусмотрено увеличение ассигнований с 11116,6 тыс. рублей до 11423,6 тыс. рублей или на 307,0 тыс. рублей (2,8 %) в связи с увеличением объёма ассигнований, направляемых на доплаты к пенсиям муниципальным служащим; 

· по подразделу 1002 «Социальное обслуживание населения» планируется увеличение с 88797,5 тыс. рублей до 89210,7 тыс. рублей или на 413,2 тыс. рублей (0,5 %), в том числе за счет увеличения ассигнований:
- на содержание психолого-медико-педагогической комиссии на сумму 260,0 тыс. рублей до значения 5046,4 тыс. рублей;
- на расходы на выполнение государственных полномочий Камчатского края по социальному обслуживанию некоторых категорий граждан на сумму 153,2 тыс. рублей за счет краевого бюджета;
· по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» проектом решения предусмотрено снижение ассигнований с 674529,2 тыс. рублей до 668614,2 тыс. рублей или на 5915,0 тыс. рублей (0,9 %), в том числе за счёт:

- сокращения расходов на муниципальную социальную поддержку отдельных категорий граждан при оплате жилого помещения и коммунальных услуг с 73779,2 тыс. рублей до 67779,2 тыс. рублей или на 6000,0 тыс. рублей (8,1 %);

- возмещения федеральными органами исполнительной власти расходов на погребение на сумму 85,0 тыс. рублей;
· по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» планируется уменьшение ассигнований с 55317,6 тыс. рублей до 53393,0 тыс. рублей или на 1924,6 тыс. рублей (3,5 %), в том числе за счёт уменьшения объёма ассигнований:

- на реализацию МДЦП «Электронный Петропавловск-Камчатский (2010-2015 годы)» на 1263,0 тыс. рублей (36,7 %);
- по мерам муниципальной социальной поддержки отдельных категорий граждан на 921,7 тыс. рублей, в результате сложившейся экономии. 

При этом планируется увеличение объема ассигнований на предоставление единовременной субсидии муниципальным служащим на приобретение жилой площади на 260, 1 тыс. рублей или 1,7 % до 15663,6 тыс. рублей.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» объем ассигнований  уменьшиться на 700,0 тыс. рублей (1,3 %) и составит 52837,2 тыс. рублей. Данные изменения планируются по подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» и обусловлены снижением ассигнований на реализацию МДЦП «Спортивный Петропавловск на 2010-2014 годы» на сумму 700,0 тыс. рублей (1,9 %). 
Средства массовой информации
По разделу 1200 «Средства массовой информации» классификации расходов РФ, годовой объем бюджетных ассигнований, предусмотренный на выполнение работ по печатанию и подборке газеты городского округа «Град Петра и Павла» в 2013 году, остается без изменений и составляет                          3184,8 тыс. рублей.

Расходы на обслуживание государственного и муниципального долга

Проектом решения предусматривается уменьшение годового объема бюджетных ассигнований на 2013 год по подразделу 1301 «Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга» на 7845,0 тыс. рублей или 4,2 % до 181030,0 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке к проекту решения данное уменьшение связано с экономией по результатам проведенных аукционов, а также за счет досрочного погашения кредитов.

Расходы на реализацию муниципальных целевых программ

Решением о бюджете в действующей редакции в 2013 году предусмотрено финансирование 26 МДЦП в объеме 2967853,1 тыс. рублей. Доля расходов, предусмотренных на реализацию МДЦП, в общих расходах бюджета городского округа составляет 25,5 %.
Проектом решения предусматривается уменьшение ассигнований на финансирование МДЦП на 31951,0 тыс. рублей или на 1,1%.
При этом в ходе проведения экспертизы установлено, что бюджетные ассигнования, предусмотренные на реализацию МДЦП «Развитие застроенных и освоение новых территорий Петропавловск-Камчатского городского округа в целях строительства в 2013-2020 годы», превышают объем финансирования, утвержденный паспортом Программы, что потребует устранения данного несоответствия.
Так, согласно паспорту Программы, объем финансирования мероприятий Программы на 2013 год составляет 35307,9 тыс. рублей, из них средства краевого бюджета – 31457,2 тыс. рублей, средства бюджета городского округа – 3850,6 тыс. рублей. При этом проектом бюджета общий объем ассигнований на данную Программу составляет 85858,4 тыс. рублей, из них средства краевого бюджета – 82007,7 тыс. рублей, местного бюджета – 3850,6 тыс. рублей.
Доля расходов, предусмотренных законопроектом на реализацию МДЦП, в общих расходах бюджета городского округа не значительно уменьшается до 25,3 %.

Изменения бюджетных ассигнований, предусматриваемых по 6 МДЦП, а именно в 2013 году уменьшается объем ассигнований на реализацию следующих Программ:
- «Совершенствование гражданской обороны и защиты населения Петропавловск-Камчатского городского округа на 2010-2014 годы», согласно постановлению администрации городского округа от 26.11.2013 № 3466, на 33,5 тыс. рублей (0,5 %);
- «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Петропавловск-Камчатского городского округа на период 2013-2015 годы», согласно постановлению администрации городского округа от 05.12.2013 № 3572, на 503,3 тыс. рублей (16,2 %);
- «Спортивный Петропавловск на 2010-2014 годы», согласно постановлению администрации городского округа от 04.12.2013 № 3569, на 700,0 тыс. рублей (0,1 %);

- «Комплексное благоустройство Петропавловск-Камчатского городского округа на 2013-2016 годы», согласно постановлению администрации городского округа от 05.12.2013 № 3573,                                               на 13538,5 тыс. рублей (1,1 %);

- «Чистая вода в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2012-2017 годы», согласно постановлению администрации городского округа от 04.12.2013 № 3571, на 16705,4 тыс. рублей (7,6 %).
Следует отметить, что при проведении экспертизы выявлены следующие технические ошибки:

- в приложении № 7 к проекту решения «Расходы на инвестиционные мероприятия Петропавловск-Камчатского городского округа на 2013 год» в пункте 26 «Программа «Модернизация жилищно-коммунального комплекса и инженерной инфраструктуры Камчатского края на 2010-2013 годы» в разрезе краевых средств финансирования в сумме 28715,41 тыс. рублей отражён главный распорядитель – Администрация городского округа.

В то же время, согласно ведомственной структуре расходов (приложение № 6 проекта) указанные средства отражены по главному распорядителю – КГХ с целью предоставления бюджетных инвестиций  МУП «Петропавловский водоканал» на проектирование первых этапов строительства систем водоснабжения и водоотведения Центральной части г. Петропавловска-Камчатского в районе стадиона «Спартак». 

Таким образом, разработчикам проекта следует в приложении №7 проекта решения по рассматриваемым инвестициям отразить главного распорядителя – КГХ. 

- в приложении №6 к проекту решения по главному распорядителю – КГХ отражены две строки по финансированию муниципальных целевых программ, а именно: с достоверным объёмом финансирования в размере 84340,3 тыс. рублей и ошибочным объёмом - 48631,3 тыс. рублей. 

В целях достоверного отражения финансовых показателей в рассматриваемом приложении, Контрольно-счётная палата рекомендует разработчику проекта исключить строку с объёмом финансирования в сумме 48631,3 тыс. рублей из приложения №6;

А также в приложениях №№ 6 и 9 к проекту решения по                           КБК 905 0701 5210300 000 необходимо уточнить наименование показателя «Расходы на проведение научно-исследовательской работы по модернизации и развитию систем водоснабжения и водоотведения Петропавловск-Елизовской агломерации».
На основании вышеизложенного, Контрольно-счётная палата предлагает:

Администрации городского округа:

·  рассмотреть и принять соответствующие меры по реализации предложений и замечаний, указанных в настоящем экспертном заключении, а именно:
- Департаменту градостроительства и земельных отношений внести корректировки в проект бюджета в части увеличения планового поступления по доходам, получаемым в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений);
- Администрации городского округа предоставить подробный расчёт размера концессионной платы в Департамент финансов и Контрольно-счётную палату;
- разработчику проекта и главному распорядителю бюджетных средств КГХ пояснить обоснованность отражения в проекте решения бюджетных инвестиций за счёт средств краевого бюджета в сумме 28715,4 тыс. рублей в рамках Программы «Модернизация жилищно-коммунального комплекса и инженерной инфраструктуры Камчатского края на 2010-2013 годы» (для МУП «Петропавловский водоканал» на проектирование первых этапов строительства систем водоснабжения и водоотведения Центральной части г. Петропавловска-Камчатского в районе стадиона «Спартак»), при отсутствии указанных мероприятий в аналогичной ДМЦП в соответствии с требованиями ст. 179 БК РФ; 

- объем ассигнований, предусмотренный проектом на реализацию МДЦП «Развитие застроенных и освоение новых территорий Петропавловск-Камчатского городского округа в целях строительства в 2013-2020 годы», привести в соответствие с паспортом Программы;
- устранить технические ошибки в приложениях к проекту №№ 6 ,7 , 9;

· акцентировать особое внимание главных распорядителей бюджетных средств на существующие риски неосвоения бюджетных ассигнований, в связи с поздним их выделением, а также на необходимость контроля при их расходовании с целью недопущения неэффективного использования средств подведомственными учреждениями. 

Депутатам Городской Думы:
- при рассмотрении проекта решения Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа «О внесении изменений в решение Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 04.12.2012 № 4-нд «О бюджете Петропавловск-Камчатского городского округа на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» учесть предложения и замечания Контрольно-счётной палаты, изложенные в настоящем экспертном заключении.

Аудитор

Контрольно-счётной палаты

Петропавловск-Камчатского 

городского округа


                                              О.В. Рекунова

Аудитор

Контрольно-счётной палаты

Петропавловск-Камчатского 

городского округа


                                           Е.М. Привалова
Аудитор

Контрольно-счётной палаты

Петропавловск-Камчатского 

городского округа
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� Далее - Контрольно-счетная палата, КСП.


� Здесь и далее – Городская Дума Петропавловск-Камчатского городского округа.


� Далее – городской округ.


� Далее – проект решения о бюджете, проект решения, проект.


� «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов РФ и муниципальных образований».


� «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Петропавловск-Камчатском городском округе» (далее – Решение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе).


� Утверждено решением Петропавловск-Камчатской Городской Думы от 05.07.2005 № 172-р.


� Далее – Департамент финансов.


� Утвержденные решением Городской Думы от 29.11.2013 № 150-нд «О бюджете Петропавловск-Камчатского городского округа на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» в действующей редакции (далее – Решение о бюджете).


� Здесь и далее – Инспекция Федеральной налоговой службы по г. Петропавловску-Камчатскому;


� Далее – ЕНВД;


� Письмо Министерства имущественных и земельных отношений Камчатского края от 05.12.2013   №03/8443-01-08.


� Здесь и далее – Департамент градостроительства и земельных отношений администрации городского округа.


� Согласно отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ и бюджета ТГВФ по состоянию на 01.12.2013 года (ф. 0503317) (далее - отчет об исполнении бюджета за 11 месяцев 2013 года).


� Письмо от 02.12.2013 № 01-06-02/1561/13.


� Письмо от 04.12.2013 № 01-11-02/1069/13.


� Далее – КУИ.


� Исполнение по расходам бюджета за 11 месяцев 2012 года составило 9403456,0 тыс. рублей при утвержденном объеме ассигнований 11669853,5 тыс. рублей, соответственно процент исполнения составил 80,6.


� Здесь и далее – муниципальная долгосрочная целевая программа.


� «О принятии решения о внесении изменений в Решение Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 28.08.2013 № 120-нд «О размерах и условиях оплаты труда Главы Петропавловск-Камчатского городского округа, депутатов Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа» и «О принятии решения о внесении изменений в Решение Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 20.09.2013 № 533-нд «О размерах и условиях оплаты труда муниципальных служащих Петропавловск-Камчатского городского округа».


� Постановление Правительства Камчатского края от 25.10.2012 № 497-П «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае на 2013 год».


� Здесь и далее – Департамент  управления жилищным фондом администрации городского округа.


� Здесь и далее – Комитет городского хозяйства администрации городского округа.
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