ОТЧЁТ

о результатах проверки целевого и эффективного использования средств, выделенных в рамках Федерального закона № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию ЖКХ» на проведение капитального ремонта жилищного фонда (выборочно)
г. Петропавловск-Камчатский                                    «18» декабря 2013 года
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 3.4. Плана работы Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа
 на 2012 год, обращение УМВД по Камчатскому краю. 

Цель контрольного мероприятия: проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных на проведение капитального ремонта жилищного фонда, при условии софинансирования в рамках Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»
.
Предмет контрольного мероприятия: годовая, промежуточная бухгалтерская отчётность, регистры бухгалтерского учёта, первичные бухгалтерские документы; договоры, соглашения, протоколы, переписка и иные документы, подтверждающие целевое и эффективное использование бюджетных средств.    

Объект контрольного мероприятия: Комитет городского хозяйства администрации Петропавловск-Камчатского городского округа
. 
Период контрольного мероприятия: 2012 год.
Срок проведения контрольного мероприятия: с «16» июля по «20» августа 2013 года. 

По результатам проведения контрольного мероприятия составлен и направлен в адрес КГХ акт проверки от 27.08.2013 № 01-18/26-03. Акт проверки подписан проверяемым объектом с разногласиями, которые не были представлены в адрес Контрольно-счётной палаты одновременно с актом проверки. Письмом от 30.09.2013 № 01-07-01/2181/13 КГХ представил информацию, поступившую непосредственно от исполнителей программных мероприятий, которая была учтена при составлении отчёта.    
В ходе подготовки отчёта были направлены информационные письма в адрес: Главы Петропавловск-Камчатского городского округа
, Главы администрации городского округа, КГХ, Департамента финансов администрации городского округа.

Результаты контрольного мероприятия:
В 2012 году за счёт средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в соответствии с условиями Федерального закона о Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, при софинансировании за счёт средств регионального и местного бюджетов, а также средств собственников жилых помещений был осуществлен капитальный ремонт в двух многоквартирных домах, расположенных по ул. Тушканова, д. 29 и пр. Победы, д. 47/1.
Основанием для проведения капитального ремонта жилищного фонда за счёт средств Фонда на территории городского округа послужила муниципальная адресная программа «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в Петропавловск-Камчатском городском округе в 2012-2013 годах»
. Муниципальная программа разработана на основании аналогичной региональной программы, утверждённой
 в соответствии с требованиями  ст. 14 Федерального закона о Фонде содействия  реформированию ЖКХ. 

Объёмы финансирования для формирования МАП доведены городскому округу Министерством жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Камчатского края
 в октябре 2011 года, в котором представлено распределение лимитов Фонда, краевого и городского бюджетов, а также средств собственников жилых помещений. Включение многоквартирных домов в региональную программу осуществлялось на основании информации городского округа о таких домах, исходя из возможности осуществления капитального ремонта за счёт общего объёма средств, рассчитанного, в том числе, с условием софинансирования за счёт всех источников. 

Муниципальным заказчиком, разработчиком и главным распорядителем муниципальной программы являлся КГХ, на которого также возложен контроль за исполнением программы. Целями и задачами Программы являлось проведение капитального ремонта с целью устранения неисправностей изношенных конструктивных элементов, улучшение эксплуатационных характеристик общего имущества, оснащение приборами учёта электроэнергии
. 

Объём финансовых средств на реализацию МАП утверждён в сумме 41359,7 тыс. рублей, в том числе по источникам финансирования: Фонд содействия реформированию ЖКХ - 28190,8 тыс. рублей (68,16%); средства краевого бюджета – 10273,7 тыс. рублей (24,84%); средства городского округа – 827,2 тыс. рублей (2%); средства собственников жилых помещений – 2068,0 (5%).

Исполнителями Программы определены ТСЖ «Комфорт» (ул. Тушканова, д. 29) и ООО «ГОУК» (пр. Победы, д. 47/1).
 Из общей суммы утверждённых финансовых средств, общая сумма бюджетных средств различных уровней бюджетной системы РФ составляет 39291,7 тыс. рублей (95%). Аналогичный объём ассигнований предусмотрен Решением Городской Думы от 20.04.2012 № 494-нд «О внесении изменений в Решение Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 24.11.2011 № 435-нд» и остался неизменным до конца 2012 года. 
Средств Фонда и краевого бюджета для обеспечения финансирования мероприятий муниципальной программы в адрес КГХ от Департамента экономической и бюджетной политики администрации Петропавловск-Камчатского городского округа
 поступили 05.04.2012 года
 (93%). 
Однако Комитет городского хозяйства перечислил указанные бюджетные средства непосредственным исполнителям лишь спустя 2,5 месяца, то есть 18-20 июня 2012 года после поступления 15.06.2012 года средств местного бюджета в сумме 827,2 тыс. рублей. Общий объём финансирования, перечисленный исполнителям программы составил 39291,7 тыс. рублей (ТСЖ «Комфорт»
 -18650,9 тыс. рублей; ООО «ГОУК»
 - 20640,8 тыс. рублей). 
Оставшиеся 5% средств собственников помещений ООО «ГОУК» и ТСЖ «Комфорт» перечислили на специальные счета в банках (открытые 15.05.2012 года и 19.06.2012 года соответственно) согласно требованиям Федерального закона о Фонде содействия реформированию ЖКХ, с целью аккумулирования и распределения программного финансирования.  

В нижеприведённой таблице отражены виды капитального ремонта с разбивкой по исполнителям программных мероприятий в разрезе источников финансирования:
	Виды работ
	Всего
	В том числе:

	
	
	Фонд
	Средства краевого бюджета
	Средства городского бюджета
	Средства собственников жилья

	ТСЖ «Комфорт», ул. Тушканова, 29

	Капитальный ремонт систем ХВС, ГВС, ЦО, КНС, фасада
	19632,5
	13381,5
	4876,7
	392,7
	981,6

	
	
	от 20.06.2012 № 814316, 814317, 814318
	от 14.06.2012 № 1; от 11.07.2012 № 03; от 31.07.2012 № 1

	ООО «ГОУК», пр. Победы, 47/1

	Капитальный ремонт системы электроснабжения, кровли, фасада
	21727,2
	14809,3
	5397,0
	434,5
	1086,4

	
	
	от 18.06.2012 № 803011, 803012; от 19.06.2012 № 809824
	от 25.05.2012 № 330; от 28.06.2012 № 493; от 30.07.2012 № 631; от 06.09.2012 № 706 (КУИ – 649,3)


	Всего,
	41359,7
	28190,8
	10273,7
	827,2
	2068,0

	в том числе:
	41359,7
	39291,7
	2068,0


Таким образом, исполнители программы были в полном объёме обеспечены бюджетными денежными средствами 20.06.2012 года.
В соответствии с требованиями Федерального закона о Фонде содействия реформированию ЖКХ, между КГХ и получателями бюджетных средств       ООО «ГОУК» и ТСЖ «Комфорт» заключены Соглашения о перечислении денежных средств на проведение капитального ремонта многоквартирных домов.

В целях проведения капитального ремонта жилых домов ТСЖ «Комфорт» и ООО «ГОУК» в апреле 2012 года объявили и провели конкурсы по отбору подрядных организаций. 

Необходимо отметить, что ООО «ГОУК» дважды проводило конкурс по отбору подрядчиков. Первоначально были заключены договоры с                  ООО «Дэльфи»: от 10.05.2012 № 02 на ремонт фасада в сумме 17070,6 тыс. рублей; от 10.05.2012 № 03 на ремонт кровли в сумме 3290,6 тыс. рублей. Условиями договоров предусмотрено авансирование работ в размере до 30% от суммы договоров в 15-дневный срок с момента заключения договоров, то есть до 25.05.2012 года. 
При этом контрольным мероприятием установлено, что фактически        ООО «ГОУК» получило авансирование от КГХ лишь 19.06.2012 года в размере 14,7% от цен договоров, то есть в сумме 2992,7 тыс. рублей и в этот же день перечислило указанные средства в пользу ООО «Дэльфи». Причиной затягивания сроков перечисления аванса в пользу подрядчика, явилась проверка Комитетом городского хозяйства представленных 14.05.2012 года ООО «ГОУК» смет расходов на капитальный ремонт многоквартирного дома (в составе документов в соответствии с п. 5 Порядка выплаты собственникам жилья денежных средств на проведение капитального ремонта многоквартирных домов
). 

Так, 23.05.2012 года КГХ направило письмо в адрес ООО «ГОУК»
 по итогам проверки локальных сметных расчётов на капитальный ремонт фасада, кровли и электрооборудования жилого дома об установлении ряда нарушений, выявленных при проверке смет, по результатам которой КГХ был сделан вывод о завышении итоговой стоимости работ по всем сметным расчётам и необходимости устранения замечаний в кратчайшие сроки. 

При этом в период проверки документов, авансирование работ в адрес подрядчика не производилось по причине отсутствия согласования и финансирования от КГХ. Однако КГХ, согласно п. 6.2 вышеуказанного Порядка обязано было в 5-ти дневный срок со дня получения документов от ООО «ГОУК», то есть до 20.05.2012 года согласовать обществу перечисление аванса в адрес подрядчика, но не осуществил этого, так как в указанный период времени проводил проверку локальных смет (задерживая согласование авансирования), которую можно было осуществить в процессе производства работ. Следует отметить, что 30.05.2012 года ООО «ГОУК» направило письмо
 в адрес КГХ об устранении замечаний, однако согласования финансирования со стороны КГХ так же не последовало.

Согласно пояснению и. о. заместителя Главы администрации городского округа-председателя КГХ Лесина Г.Н., представленный 14.05.2012 года пакет документов от ООО «ГОУК» требовал доработки, поэтому 23.05.2012 года КГХ направил письмо в ООО «ГОУК» для устранения замечаний. Авансовый платёж, согласно п. 2.1 договоров с ООО «Дэльфи» и п. 7 Порядка выплаты собственникам жилья денежных средств на проведение капитального ремонта многоквартирных домов, определён в размере до 30%, а ООО «ГОУК» в своем письме от 06.06.2012 года просило перечислить 15% от суммы договора, поэтому КГХ перечислил авансирование в данном размере.

При этом согласно пояснению начальника юридического отдела              ООО «ГОУК» изначально запрос на авансирование в КГХ был оформлен на 30%, но по устному распоряжению руководства КГХ он был переоформлен на 15%. Документов по изначальному запросу на 30% авансирования не сохранилось. ООО «ГОУК» 06.06.2012 года направило письмо
 в адрес КГХ с просьбой профинансировать работы по капитальному ремонту многоквартирного дома уже в размере 15% от сметных расчётов по договорам. 

Однако следует отметить, что объёмы работ и их стоимость были утверждены в сметном расчёте, утверждённом протоколом внеочередного общего собрания собственников жилых помещений 03.05.2011 года, то есть почти за год до начала производства работ. Таким образом, пакет документов, первоначально представленный от ООО «ГОУК» в КГХ содержал утверждённую смету расходов на капитальный ремонт, как того требует Порядок выплаты собственникам жилья денежных средств на проведение капитального ремонта многоквартирных домов. Вместе с тем, в данном Порядке не определено, что денежные средства должны быть перечислены только после проверки утверждённой сметы. 

По мнению Контрольно-счётной палаты доработка смет в пределах выделяемых средств, могла быть произведена в процессе производства работ и никоим образом не должна была отразиться на сроках согласования перечисления денежных средств до 20.05.2012 года в адрес подрядчика. Между тем сроки авансирования, определённые договорами истекли 25.05.2012 года. 

Необходимо отметить, что ООО «Дэльфи» не начало производство работ, но при этом 28.05.2012 года уведомило
 ООО «ГОУК» о том, что терпит убытки из-за не получения 30%-го авансирования. В результате досудебного разбирательства, договор на ремонт кровли был расторгнут 23.07.2012 года. 
Однако в сложившейся ситуации, когда подрядчик так и не приступил к работам по ремонту фасада и не вернул аванс в сумме 2992,7 тыс. рублей,      ООО «ГОУК» 13.08.2012 года обратилось в Арбитражный суд Камчатского края с иском о расторжении договора на ремонт фасада и возврат аванса. При этом ООО «Дэльфи» 06.08.2012 также направило иск в Арбитражный суд Камчатского края на истребование с ООО «ГОУК» сумму понесённых убытков в размере 12176,2 тыс. рублей. Данные иски объединены в одно производство.

Необходимо обратить внимание на ситуацию с формированием расходов ООО «Дэльфи» посредством привлечения фирмы ООО «АТАН» по заключённому договору возмездного оказания услуг от 05.10.2012 № 241/12. Учредителем и директором обеих фирм является одно и то же физическое лицо – Поляк Е.А. По указанному договору ООО «Дэльфи» пытался взыскать в судебном порядке с ООО «ГОУК» денежные средства в размере 755,7 тыс. рублей. Контрольно-счётная палата полагает, что указанные расходы являются искусственно созданными, так как возмездное оказания услуг осуществлено не с целью выполнения мероприятий для ООО «ГОУК» (ООО «Дэльфи» не приступало к работам на жилом доме по пр. Победы, 47/1). Помимо прочего, дата договора (05.10.2012 года) свидетельствует о том, что его заключение осуществлено уже после обращения ООО «ГОУК» в Арбитражный суд Камчатского края.  

Арбитражным судом Камчатского края 01.11.2012 года принято решение в пользу ООО «ГОУК». Пятый арбитражный апелляционный суд 11.02.2013 постановил решение в первой инстанции оставить без изменения. Однако, Федеральный Арбитражный суд Дальневосточного округа от 12.06.2013 года постановил направить дело на новое рассмотрение. Окончательное рассмотрение указанного дела осуществлено 15.10.2013 года, в результате которого Арбитражным судом Камчатского края также принято решение в пользу ООО «ГОУК».  

Следует отметить, что в период разбирательств ООО «ГОУК» и              ООО «Дэльфи», Комитет городского хозяйства предпринимал следующие действия: 

26.07.2012 года была организована встреча с присутствием заместителя председателя КГХ - Платонова Д.А., директора ООО «ГОУК» - Михайловой Г.И. и генеральный директор ООО «Дэльфи» - Поляк Е.А., который отказался от подписи соглашения о расторжении договора на выполнение работ по капитальному ремонту фасада.

14.08.2012 года администрация городского округа направила письмо в адрес министра ЖКХ и энергетики Кондратьева С.Б. о невозможности выполнить программу до 31.12.2012 года и просьбой продлить срок действия региональной программы на 2013 год. 
20.12.2012 года администрация городского округа направила в адрес Министерства ЖКХ и энергетики письмо с повторной просьбой о продлении сроков завершения работ до 01.05.2013 года, путём внесения соответствующих изменений в региональную программу
, так как новый подрядчик из-за погодных условий не смог закончить работы до конца 2012 года. 
Ориентировочно в марте 2013 года (письмо без даты и номера), администрация городского округа направила письмо в адрес УБЭП УВД по Камчатскому краю с просьбой о содействии в разрешении сложившейся ситуации. 19.04.2013 года от УБЭП УВД по Камчатскому краю получен ответ, что сложившийся спор между ООО «Дэльфи» и ООО «ГОУК» относится к экономическому спору между двумя юридическими лицами, который должен рассматриваться в рамках арбитражного судопроизводства.

Учитывая вышеизложенное, по мнению Контрольно-счётной палаты действия администрации городского округа не были в полной мере исчерпывающими для урегулирования взаимоотношений ООО «ГОУК» и     ООО «Дэльфи» в целях эффективного и результативного использования бюджетных средств при проведении капитального ремонта жилого дома по пр. Победы, 47/1, а были, прежде всего, направлены на урегулирование ситуации с органами исполнительной власти Камчатского края в части продления сроков действия региональной программ. 

По мнению Контрольно-счётной палаты из-за несогласованности действий главного распорядителя бюджетных средств - КГХ и, как следствие, задержки перечисления авансового платежа в пользу ООО «Дэльфи», при  отсутствии ожидаемого результата и низкой перспективы возмещения, сумма в размере 2992,7 тыс. рублей является неэффективным использованием бюджетных средств. 

В итоге, для проведения капитального ремонта ТСЖ «Комфорт» и ООО «ГОУК» (повторно) заключили договоры подряда на общую сумму 41287,2 тыс. рублей, которые по видам работ и контрагентам распределились следующим образом
:  

	№ п/п
	Контрагент
	№, дата договора, вид работ
	Сумма 

(тыс. рублей)

	ТСЖ «Комфорт», ул. Тушканова, 29

	1
	ООО «Водомер»
	32 от 14.06.2012 – капитальный ремонт фасада
	15350,0

	
	 в том числе:
	 
	 

	
	ООО «Технадзор»
	31 от 12.06.2012 – технический надзор (в рамках договора № 32 от 14.06.2012)
	290,8 

	
	ООО «Герлео-тех»
	98/2012 от 25.01.2012 – проектные работы (в рамках договора № 32 от 14.06.2012)
	200,0 

	2
	ООО «Водомер»
	14/12 от 01.06.2012 -  замена розлива ЦГВС, ХВС, КНС, отопления
	4200,0

	
	в том числе:
	
	

	
	ООО «Технадзор»
	30 от 05.06.2012 – технический надзор (в рамках договра № 14/12 от 01.06.2012)
	85,8

	
	19560,0

	ООО «ГОУК», пр. Победы, 47/1

	1
	ООО «СК «Имхотеп»
	55 от 20.10.2012 – капитальный ремонт фасада
	17132,6

	
	в том числе:
	
	

	
	ООО «АТЭКС»

	55-ТН от 20.10.2012 – технический надзор (в рамках договора № 55 от 20.10.2012)
	217,1

	
	ООО «Герлео-тех»
	192 от 26.12.2011 – проектные  работы (в рамках договора № 55 от 20.10.2012)
	150,0

	2
	ООО «СамТоргСтрой»
	52 от 27.08.2012 – капитальный ремонт кровли
	3290,6

	
	в том числе:
	
	

	
	ООО «Снежный барс-Камчатка»
	52-ТН от 27.08.2012 – технический надзор (в рамках договора № 52 от 27.08.2012)
	42,2

	3
	ИП Божко В.В.
	01 от 10.05.2012 – капитальный ремонт внутридомовых электрических сетей
	1304,0

	
	в том числе:
	 
	

	
	ООО «ГУК № 1»

	01-ТН от 10.05.2012 – технический надзор (в рамках договора № 01 от 10.05.2012)
	14,3

	
	ИП Божко В.В.
	29 от 26.12.2011-проектно-изыскательские работы на выполнение рабочего проекта по электроснабжению (в рамках договора № 01 от 10.05.2012)
	169,5

	
	21727,2

	
	Всего:
	 
	41287,2


Выполнение и оплата мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, а также наличие задолженности на отчётные даты представлены в таблице:
(тыс. рублей)

	Наименование  подрядчика (поставщика), мероприятий

 
	Общая сумма принятых к исполнению договоров
	Выполнение
	Оплата
	 Задолжен-ность на 01.01.13 


	 Задолжен-ность на 20.08.13 (окончание проверки)



	
	
	2012
	2013
	2012
	2013
	
	

	ООО «ТСЖ «Комфорт», ул. Тушканова, 29

	ООО «Водомер» фасад
	15360,0
	15360,0
	
	15360,0
	
	
	

	ООО «Водомер» замена розлива ЦГВС,ХВС,КНС,отопления
	4200,0
	4200,0
	
	4200,0
	
	
	

	Итого:
	19560,0
	19560,0
	
	19560,0
	
	
	

	ООО «ГОУК», пр. Победы, 47/1

	ООО «СК «Имхотеп»

фасад
	17132,6
	
	17132,6
	2570,7
	12056,4
	-2570,7-Дт
	2505,5-Кт

	ООО «СамТоргСтрой»   кровля
	3290,6
	3290,6
	
	2803,4
	
	487,2-Кт
	487,2-Кт

	ИП Божко В.В. электрические сети
	1304,0
	1304,0
	
	1304,0
	
	
	

	Итого:
	21727,2
	4594,6
	17132,6
	6678,1
	12056,4
	-2083,5-Дт
	2992,7-Кт

	Всего:
	41287,2
	24154,6
	17132,6
	26238,1
	12056,4
	-2083,5-Дт
	2992,7-Кт


Полное окончание работ и частичная оплата ремонта фасада по адресу пр. Победы, 47/1, выполняемого ООО «СК «Имхотеп», произведены в мае 2013 года.
Учитывая вышеизложенное, ООО «ГОУК» нарушило сроки проведения капитального ремонта, определённые п. 7 ст. 15 Федерального закона о Фонде содействия реформированию ЖКХ и имело на момент окончания контрольного мероприятия задолженность перед ООО «СК «Имхотеп» в сумме 2505,5 тыс. рублей
 и ООО «СамТоргСтрой» в сумме 487,2 тыс. рублей
, причина возникновения которой – перечисленный ранее аванс в адрес ООО «Дэльфи».

ТСЖ «Комфорт» не нарушил сроки проведения капитального ремонта многоквартирного дома, то есть провёл все предусмотренные мероприятия и осуществил окончательный расчёт с подрядными организациями до конца 2012 года, получив при этом экономию денежных средств на общую сумму 72,5 тыс. рублей (в том числе по бюджетным средствам - 68,9 тыс. рублей). 
Кроме того, ситуация, сложившаяся в ООО «ГОУК», послужила причиной внесения изменений в региональную и в муниципальную программы в части продления сроков действия на 2013 год, а так же уменьшения финансирования на 72,5 тыс. рублей вследствие осуществлённой экономии от проведённых торгов в 2012 году. 
Однако, не смотря на вышеизложенные факты, согласно Отчёту об исполнении бюджета городского округа за 2012 год, по данной программе в отношении средств Фонда содействия реформированию ЖКХ, средств краевого бюджета и средств городского округа, КГХ отчитывается о её исполнении в сумме 39222,8 тыс. рублей или 99,8% от предусмотренных ассигнований в размере 39291,7 тыс. рублей, то есть без учёта экономии бюджетных средств в сумме 68,9 тыс. рублей, которые возвращены ТСЖ «Комфорт» в бюджет городского округа в декабре 2012 года. 

Учитывая, что производство работ по капитальному ремонту не осуществлено в срок до 31.12.2012 года
, что в дальнейшем может исключить возможность получения городским округом финансовой поддержки за счёт средств Фонда содействия реформированию ЖКХ на капитальный ремонт многоквартирных домов городского округа, а также, что расчёты по программе осуществлены лишь на 92,7%, по мнению Контрольно-счётной палаты, реализация указанной программы не может быть признана в полной мере эффективной.
В ходе проведения контрольного мероприятия была осуществлена проверка актов КС-2 на предмет выявления завышений, а также проведены контрольные обмеры выполненных работ и визуальные осмотры, в результате которых установлено:
· визуальным осмотром выполненных работ по капитальному ремонту фасада многоквартирного жилого дома, расположенного по адресу:                     г. Петропавловск-Камчатский пр. Победы, 47/1 (ООО «Строительная компания «Имхотеп») установлено, что отмостка выполнена некачественно, наблюдаются провалы от следов пешеходов, разноуровненность поверхности, частично оставлены за пределами отмостки застывшие бетонные наплывы. Также на фасадной плитке в некоторых местах наблюдается отслоение окрасочного слоя. 

По мнению Контрольно-счётной палаты ООО «Строительная компания «Имхотеп» необходимо привести в нормативное состояние поверхность отмостки (залить бетоном следы пешеходов и произвести работы по восстановлению уровня отмостки с железнением), убрать наплывы бетона, а также восстановить окрасочный слой фасадной плитки в  рамках гарантийного ремонта. В ходе контрольного мероприятия ООО «ГОУК» направило предписание от 27.08.2013 № 02-992 в адрес ООО «СК «Имхотеп» о проведении гарантийного ремонта по устранению выявленных дефектов в срок до 15.09.2013 года. Согласно информации ООО «ГОУК» от 11.10.2013 года, дополнительно 08.10.2013 года было направлено предписание в адрес подрядной организации об устранении вышеуказанных недочётов до 2110.2013 года. Однако, на сегодняшний день информация о выполнении гарантийного ремонта в адрес КСП не представлена.  

· выборочными контрольными обмерами выполненных работ установлено:

- завышение объемов работ по капитальному ремонту фасада многоквартирного жилого дома по ул. Тушканова 29 (ООО «Водомер») на сумму 25,3 тыс. рублей. Согласно информации КГХ ТСЖ «Комфорт» заключило договор подряда с ООО «Водомер» на выполнение работ по изготовлению и монтажу общедомового узла ХВС в счёт компенсации превышения оплаты бетонных работ (отмостка) стоимостью 25,3 тыс. рублей. Указанные работы выполнены в полном объёме 08.09.2013 года. 
- отсутствие 56-ти источников бесперебойного питания СКАТ-1200Д и двух светильников с ртутными лампами устанавливаемые вне здания - общей стоимостью 327,1 тыс. рублей
, которые должны быть установлены в рамках капитального ремонта внутридомовых электрических сетей жилого дома по пр. Победы, 47/1. Вышеуказанные  светильники сданы на склад ООО «ГОУК» на ответственное хранение по акту от 04.06.2012 года. 
Контрольно-счётная палата рекомендовала обществу установить все светильники в указанном жилом доме, а КГХ как главному распорядителю бюджетных средств - предпринять меры в части контроля в целях их скорейшей установки, либо в целях возмещения бюджетных средств (310,74 тыс. рублей)
 в случае не установки. 
Согласно информации ООО «ГОУК»
, общество в сентябре 2013 года приступило к установке светильников, в этот же период были украдены 12 светильников СКАТ – 1200Д, о чём ведутся следственные действия УМВД РФ по Камчатскому краю. Оставшиеся 44 светильника при установке закреплены «антивандальными» металлическими креплениями. При этом ООО «ГОУК» отмечает, что не гарантирует сохранность светильников, предполагаемых к установке в ближайшее время, учитывая проживающий в данном доме контингент. Однако, рассмотрев представленную информацию, Контрольно-счётная палата отмечает следующее: учитывая возможность кражи вышеуказанных светильников, при планировании их приобретения ООО «ГОУК» следовало изначально предусмотреть возможность «антивандального» крепления светильников в целях эффективного расходования денежных средств и использования приобретённого имущества. В рассматриваемом случае, кража 12 светильников без антивандального крепления, повлекла неэффективное использование денежных средств в сумме 70,08 тыс. рублей, из них средства бюджетов различный уровней бюджетной системы РФ – 66,57 тыс. рублей. 
Выводы:

1. В 2012 году за счёт средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и софинансирования за счёт средств регионального и местного бюджетов, а также средств собственников жилых помещений был осуществлен капитальный ремонт в двух многоквартирных домах, расположенных по следующим адресам: ул. Тушканова, 29 и пр. Победы, 47/1.

2. Капитальный ремонт вышеуказанных домов проводился в рамках муниципальной адресной программы «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в Петропавловск-Камчатском городском округе в 2012-2013 годах», муниципальным заказчиком, разработчиком и главным распорядителем которой являлся КГХ, на которого также возложен контроль за исполнением программы. 
3. Объём финансовых средств на реализацию программы утверждён в сумме 41359,7 тыс. рублей, в том числе:

-  бюджетных средств различных уровней бюджетной системы РФ составляет 39291,7 тыс. рублей или 95%: Фонд содействию реформирования ЖКХ в сумме 28190,8 тыс. рублей (68,16%); средства краевого бюджета – 10273,7 тыс. рублей (24,84%); средства городского округа – 827,2 тыс. рублей (2%); 
- средства собственников жилых помещений – 2068,0 или 5%. 
Исполнителями Программы определены ТСЖ «Комфорт» (ул. Тушканова, 29) и ООО «ГОУК» (пр. Победы, 47/1).
4. ООО «ГОУК» дважды проводило конкурс по отбору подрядчиков на ремонт фасада и ремонт кровли жилого дома по пр. Победы, 47/1. Первоначально были заключены договоры с ООО «Дэльфи» общей стоимостью 20361,2 тыс. рублей. Однако из-за несвоевременного авансирования работ со стороны главного распорядителя, которое также было осуществлено в сумме, не в полной мере допустимой условиями договоров, подрядчик отказался от производства работ по капитальному ремонту указанного дома и не вернул аванс в размере 2992,7 тыс. рублей. Причиной необоснованного затягивания сроков перечисления аванса в пользу подрядчика, явилась проверка Комитетом городского хозяйства представленных ООО «ГОУК» смет расходов на капитальный ремонт многоквартирного дома. 

5. В результате досудебных разбирательств между ООО «ГОУК» и ООО «Дэльфи», договор на ремонт кровли был расторгнут. В августе 2012 года ООО «ГОУК» обратилось в Арбитражный суд Камчатского края с иском о расторжении договора на ремонт фасада и возврат аванса. При этом ООО «Дэльфи» также направило иск в Арбитражный суд Камчатского края на истребование с ООО «ГОУК» сумму понесённых убытков в размере 12176,2 тыс. рублей, полученных в результате несвоевременного и неполного аванса. Данные иски объединены в одно производство. После долгих судебных разбирательств и повторного рассмотрения дела, 15.10.2013 года Арбитражным судом Камчатского края принято решение в пользу ООО «ГОУК». Однако указанное судебное решение может быть оспорено со стороны ООО «Дэльфи».
По мнению Контрольно-счётной палаты из-за несогласованности действий главного распорядителя бюджетных средств - КГХ и, как следствие, задержки перечисления авансового платежа в пользу ООО «Дэльфи», при  отсутствии ожидаемого результата и низкой перспективы возмещения, сумма в размере 2992,7 тыс. рублей является неэффективным использованием бюджетных средств. 

6. В период разбирательств ООО «ГОУК» и ООО «Дэльфи», действия Комитета городского хозяйства и администрации городского округа были в большей степени направлены на урегулирование ситуации с органами исполнительной власти Камчатского края в части продления сроков действия региональной и муниципальной  целевых программ, и не были в полной мере исчерпывающими для урегулирования взаимоотношений ООО «ГОУК» и ООО «Дэльфи» в целях эффективного и результативного использования бюджетных средств при проведении капитального ремонта жилого дома по пр. Победы, 47/1. 
В итоге, для проведения капитального ремонта ТСЖ «Комфорт» и ООО «ГОУК» (повторно) заключили договоры подряда на общую сумму 41287,2 тыс. рублей. Однако, из-за вынужденного продления работ по ремонту фасада жилого дома по пр. Победы 47/1 до мая 2013 года и наличия задолженности по окончательной оплате выполненных работ в сумме 2992,7 тыс. рублей (по причине не возврата аванса со стороны ООО «Дэльфи»), со стороны ООО «ГОУК» нарушены сроки проведения капитального ремонта, определённые п. 7 ст. 15 Федерального закона о Фонде содействия реформированию ЖКХ, что в дальнейшем может исключить возможность получения городским округом финансовой поддержки за счёт средств Фонда содействия реформированию ЖКХ.
Учитывая вышеизложенное, по мнению Контрольно-счётной палаты, реализация указанной программы не может быть признана в полной мере эффективной. 

7. В результате проверки актов КС-2 на предмет выявления завышений, а также проведения контрольных обмеров и визуальных осмотров выполненных работ, установлено:
· по капитальному ремонту фасада многоквартирного жилого дома, по пр. Победы, 47/1 - некачественное выполнение отмостки, провалы от следов пешеходов, разноуровненность поверхности, частично оставленные за пределами отмостки застывшие бетонные наплывы, на фасадной плитке в некоторых местах - отслоение окрасочного слоя. ООО «ГОУК» направило два предписания в адрес ООО «СК «Имхотеп» об устранении выявленных дефектов в срок до 21.10.2013 года, однако до настоящего времени в адрес Контрольно-счётной палаты информация об исполнении предписаний не поступала;
· отсутствие 56-ти светильников СКАТ – 1200Д и 2 светильников с ртутными лампами по пр. Победы, 47/1, которые не устанавливались ООО «ГОУК» по причине их возможной кражи. В сентябре 2013 года ООО «ГОУК» начало установку светильников, однако были украдены 12 светильников СКАТ – 1200Д, по данному факту ведутся следственные действия. Остальные 44 светильника СКАТ – 1200Д установлены с антивандальным креплением. Однако, по мнению Контрольно-счётной палаты учитывая возможность кражи вышеуказанных светильников, при планировании их приобретения и установки  ООО «ГОУК» следовало изначально предусмотреть возможность их «антивандального» крепления в целях эффективного расходования денежных средств и использования приобретённого имущества. В рассматриваемом случае, кража 12 светильников вследствие отсутствия антивандального крепления, повлекла неэффективное использование денежных средств в сумме 70,08 тыс. рублей, из них средств бюджетов различных уровней бюджетной системы РФ – 66,57 тыс. рублей. 
Предложения:
1. Направить отчёт о результатах проверки целевого и эффективного использования средств, выделенных в рамках Федерального закона № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию ЖКХ» на проведение капитального ремонта жилищного фонда (выборочно) для сведения в адрес: 
- Главы Петропавловск-Камчатского городского округа, Главы администрации Петропавловск-Камчатского городского округа, Правительства Камчатского края, Департамента финансов администрации Петропавловск-Камчатского городского округа, Комитета городского хозяйства администрации Петропавловск-Камчатского городского округа, Департамента управления жилищным фондом администрации Петропавловск-Камчатского городского округа, УМВД России по Камчатскому краю. 
2. Направить Представление в адрес Комитета городского хозяйства администрации Петропавловск-Камчатского городского округа с предложениями по устранению выявленных нарушений:
· направить информацию о мерах, принимаемых ООО «ГОУК» в части исполнения предписаний, направленных ООО «СК «Имхотеп» для устранения выявленных дефектов по капитальному ремонту фасада жилого дома по пр. Победы, 47/1.

Аудитор

Контрольно-счётной палаты 

Петропавловск-Камчатского

городского округа                                                                          Е.М. Привалова

� Далее – Контрольно-счётная палата, КСП.


� Федеральный закон о Фонде содействия реформированию ЖКХ. 


� Далее - Комитет городского хозяйства, КГХ.


� Далее – городской округ.


� Утверждена постановлением администрации городского округа от 31.01.2012 № 182. Далее - МАП, Программа.


� Утверждена Постановлением Камчатского края от 16.02.2012 № 108-П «Об утверждении долгосрочной краевой целевой программы «Адресная программа по капитальному ремонту многоквартирных домов в Камчатском крае на 2012-2013 годы № 1». Далее – региональная программа, ДКЦП.


�Письмо от 08.10.2011 № 11-4574-04. Далее - Министерство ЖКХ и энергетики.


�Согласно п. п. 3.2 п. 3 ст. 15 Федерального закона о фонде реформирования ЖКХ, установка коллективных (общедомовых) приборов учёта потребления ресурсов /тепловой энергии, ХВС, ГВС, электроэнергии/ является обязательным условием включения в мероприятия Программы.


�Далее – ДЭиБП. В 2012 году – финансовый орган администрации городского округа. 


� Согласно выписке из лицевого счёта № 04383011170 в общей сумме 38464,5 тыс. рублей (28190,8 тыс. рублей – Фонд; 10273,7 тыс. рублей – краевые средства).


� По выписке из лицевого счёта КГХ от 20.06.2012.  


� По выпискам от 18.06.2012 и 19.06.2013.


� в числе собственников жилых помещений значится Комитет по управлению имуществом администрации городского округа в сумме доли муниципального имущества в доме 47/1 по пр. Победы в размере 649,3 тыс. рублей.


� Здесь - Постановление администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 17.04.2012  № 1092 «Об утверждении Порядка выплаты товариществам собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным кооперативам или иным специализированным потребительским кооперативам, либо собственникам помещений в многоквартирном доме, управление которым осуществляется управляющей организацией, денежных средств на проведение капитального ремонта многоквартирного дома, и внесении изменений в постановление администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 31.03.2011 № 853». Далее возможно - Порядок выплаты денежных средств № 1092. 


� Письмо КГХ от  23.05.2012 № 07-06/1720/12.


� Письмо ООО «ГОУК» от 30.05.2012 № 01-06/637. 


� Письмо ООО «ГОУК» от 06.06.2012 № 01-06/666. 


� Письмо ООО «Дэльфи» от 28.05.2012 б/н (вх. 01-05/1595 от 28.05.2012). 


�Внесение изменений в части продления  срока действия программы на 2013 год: Постановления Правительства Камчатского края от 15.02.2013 № 54-П, от 06.05.2013 № 184-П. 


�ТСЖ «Комфорт» и ООО «ГОУК» в договорах подряда предусмотрели пункты, согласно которым в целях обеспечения оплаты проектных работ и работ по техническому надзору, оплачивают (при наличии согласования КГХ) данные работы по договорам, заключённым в рамках основных договоров подряда. При этом выполнение проектных работ и технический надзор включаются в общий акт КС-2 по договору подряда, и их стоимость не выходит за пределы их общей стоимости.  


�ООО «Альтернативное Технологическое Эволюционное Капитальное Строительство».


�ООО «Городская управляющая компания № 1». 


� (с мая 2013 года – акт КС-2 от 15.05.2013 № 1,2).


� (с сентября 2012 года – акт КС-2 от 26.09.2012 № 200).


� Договор с ООО «СК «Имхотеп» до 17.05.2013 года.


� Светильники ртутные (2 штуки) – 194*4,9+1228*4,9+127*4,9=16200,1*1,18=19116,12  рублей; источники бесперебойного питания СКАТ-1200Д (56 штук) – 2509/79*56*4,9+60378/79*56*4,9+ 12245/79*56*4,9=260964,81*1,18=307938,48  рублей.


� 327,1*95% (без учёта 5% средств собственников). 


� Письмо ООО «ГОУК» от 13.09.2013 № 02-1051 в адрес КГХ.





PAGE  
13

