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	КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Петропавловск-Камчатского городского округа



	

	Советская ул., д.22, Петропавловск-Камчатский, 683000 тел. (4152) 23-52-51


Заключение
по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчётности, составленной Департаментом организации муниципальных закупок администрации Петропавловск-Камчатского городского округа
 за 2014 год
20 апреля 2015 года                                                                                 № 01-13/___-04
Настоящее заключение подготовлено главным специалистом-экспертом Контрольно-счетной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа
 Тороповой А.А. на основании статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ
 и статьи 32 Решения Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 27.12.2013 № 173-нд
.

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность за 2014 год составлена главным распорядителем средств бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа
 в лице Департамента организации муниципальных закупок администрации городского округа.

1. Полнота бюджетной отчетности и ее соответствие требованиям нормативных правовых актов
В соответствии с пунктом 4 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н
, бюджетная отчетность ДОМЗ представлена на бумажных носителях в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.
Ведение бухгалтерского учета и составление отчетности ДОМЗ осуществляется отделом бухгалтерского учета и отчетности Аппарата администрации городского округа, соответственно, бюджетная отчетность подписана руководителем Департамента закупок и и.о. заместителя руководителя Аппарата администрации городского округа – начальника бухгалтерского учета и отчетности Аппарата администрации городского округа, что соответствует пункту 6 Инструкции № 191н. 
В соответствии с пунктом 9 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
По своему составу отчетность ДОМЗ соответствует требованиям пунктам 11.1, 152 Инструкции № 191н.
В соответствии с пунктом 8 Инструкции № 191н формы бюджетной отчетности, утвержденные настоящей Инструкцией, которые не имеют числового значения, ДОМЗ не составлялись. Перечень данных форм бюджетной отчетности указан в текстовой части пояснительной записки (ф.0503160), что соответствует пункту 152 Инструкции № 191н.
2. Анализ данных бюджетной отчётности

При анализе данных бухгалтерской отчетности установлено, что контрольные соотношения, разработанные Федеральным казначейством на основании требований Инструкции № 191н в части контроля взаимоувязанных показателей в рамках одной формы и различных форм Департаментом соблюдены.
В ходе рассмотрения форм отчетности установлено следующее.

Плановые показатели, указанные в отчетности, соответствуют показателям утвержденного бюджета
 с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета городского округа. 

Согласно Сведениям об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163)
, первоначально утвержденный на 2014 год объем ассигнований в течение финансового года увеличился со значения 10 790,2 тыс. рублей до значения 11 737,87 тыс. рублей или на 947,67 тыс. рублей (8,8 %). 
Лимиты бюджетных обязательств, отраженные в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127)
, соответствуют данным сводной бюджетной росписи городского округа на 2014 год
.

Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164) соответствуют Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127).

Объем бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств на 2014 год составил 11 737,87 тыс. рублей. Кассовое исполнение бюджетных назначений составило 11 650,13 тыс. рублей или 99,25 %.

Представленный Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130)
 сформирован в разрезе бюджетной деятельности.

При проверке путем сопоставления остатков баланса на конец периода предшествующего проверяемому отчетному периоду и на начало отчетного периода расхождений не установлено.
Исходя из данных Баланса (ф. 0503130) установлено следующее.

Согласно разделу I «Нефинансовые активы» Баланса, остатки по нефинансовым активам по состоянию на 01.01.2015 года по отношению к остаткам на начало года остались неизменными и составили 5,2 тыс. рублей.

Начисление амортизации иного движимого имущества учреждения осуществлено в 100,0 % размере и также составило 5,2 тыс. рублей.

Таким образом, остаточная стоимость на конец отчетного периода имеет нулевой показатель.

Необходимо отметить, что согласно Сведениям о движении нефинансовых активов (ф. 0503168), поступление основных средств и материальных запасов в 2014 году не осуществлялось.

Вместе с тем, в текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160) отсутствует информация обеспеченности Департамента нефинансовыми активами, необходимыми для организации деятельности Департамента.

Финансовые активы, согласно разделу II Баланса, уменьшились со значения 63,5 тыс. рублей до 11,8 тыс. рублей, в том числе за счет уменьшения дебиторской задолженности по счету 1 206 26 «Расчеты по авансам по прочим работам, услугам». 

Итоговые показатели по разделу III «Обязательства» Баланса увеличились с (-) 43,8 тыс. рублей до (-) 448,0 тыс. рублей.
Данные изменения обусловлены:

·  уменьшением кредиторской задолженности по счету 1 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам» с  6,1 тыс. рублей до 6,0 тыс. рублей или на 0,1 тыс. рублей (1,6 %);

·  увеличением переплаты по счету 1 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты» с 49,9 тыс. рублей до 454,0 тыс. рублей.
Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности           (ф. 0503169), сумма переплаты по расчетам с бюджетами бюджетной системы РФ сложилась по следующим счетам: 
- 1 303 01 000 «Расчеты по налогу на доходы физических лиц» - 31,7          тыс. рублей;
- 1 303 02 000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» - 65,4 тыс. рублей;

- 1 303 08 000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в территориальный ФОМС» - 1,0 тыс. рублей;

- 1 303 10 000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии» - 354,8 тыс. рублей.

При этом в текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160) отсутствует информация о причинах данных переплат.

3. Анализ эффективности и результативности использования бюджетных средств

Согласно приложению № 1 к Решению о бюджете на 2014 год, Департамент закупок не является главным администратором доходов бюджета городского округа.
Первоначально утвержденный, Решением о бюджете, объем ассигнований Департаменту закупок по расходам на 2014 год составил 10 790,2 тыс. рублей.

С учетом внесенных в течение финансового года изменений объем бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств
 на 2014 год увеличился и составил 11 737,87 тыс. рублей, что на 947,67 тыс. рублей (8,8 %) больше первоначально утвержденных ассигнований.
Согласно Сведениям об изменении бюджетной росписи (ф. 0503163),  разница между показателями бюджетной росписи и первоначально утвержденным Решением о бюджете объеме ассигнований сложилась за счет:

- дополнительно выделенных ассигнований в размере 1 254,25 тыс. рублей на повышение заработной платы и увеличения страховых взносов, в связи с введением двух штатных единиц с 1 апреля 2014 года;

- оптимизации расходов бюджета, в результате которой сокращение расходов Департамента закупок составило (-) 306,58 тыс. рублей. 

Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127), выделенные Департаменту закупок бюджетные ассигнования исполнены на 99,25 % или на 11 650,13 тыс. рублей. Неисполнение назначений составило 87,74 тыс. рублей, в том числе:

(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Утверждено
	Исполнено
	отклонения
	% исполнения

	Всего:
	11 737,87
	11 650,13
	- 87,74
	99,25

	Центральный аппарат
	11 276,9
	11 189,16
	-87,74
	99,22

	Другие общегосударственные вопросы
	460,97
	460,97
	0
	100,0


Согласно данным формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», данное неисполнение образовалось в связи со сложившейся фактической экономией.
Текущие расходы ДОМЗ, согласно данным Отчета о финансовых результатах (ф.0503121), составили 11 297,65 тыс. рублей.

Сравнительный анализ данного показателя в динамике за 2 года показал следующее:
(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Код статьи расходов
	Фактические расходы
	Отклонения

	
	
	2013 год
	2014 год
	гр.4-3
	в % (раз)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	210
	9 813,55
	10 982,00
	1 168,45
	11,9%

	Оплата работ, услуг
	220
	555,38
	295,53
	-259,85
	- 46,8%

	Расходы по операциям с активами
	270
	1,40
	0,00
	-1,40
	- 100,0%

	Прочие расходы
	290
	0,00
	20,12
	20,12
	100,0%

	Итого
	10 370,33
	11 297,65
	927,32
	8,9%


Таким образом, общий объем текущих расходов Департамента закупок за 2014 год по отношению к соответствующему показателю за 2013 год увеличился на 8,9%. Данное увеличение обусловлено, в том числе за счет:

- увеличения расходов на оплату труда и начислений по оплате труда на  1 168,45 тыс. рублей или 11,9%;
- снижения расходов на оплату работ, услуг на 259,85 тыс. рублей или 46,8%;

- снижения расходов по операциям с активами (списанием материальных запасов) на 100%;

- увеличения выплат по прочим расходам на 20,12 тыс. рублей или на 100%.

Необходимо отметить, что при увеличении выплат по прочим расходам по сравнению с соответствующим показателем прошлых лет на 100%, информация о возникшей потребности в данных расходах в текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160) не раскрыта.
Аналогичная тенденция роста наблюдается в отношении кассовых расходов, которые в 2014 году увеличились по отношению к 2013 году на                            1 186,89 тыс. рублей или на 11,3%.
Сравнительный анализ кассовых и текущих (фактических) расходов за     2014 год показал незначительное превышение кассовых расходов над текущими расходами, при этом объем фактических расходов за 2014 год не превышает утвержденный ДОМЗ годовой объем бюджетных ассигнований.
Отклонения между фактическими и кассовыми расходами обусловлены изменениями на конец года по сравнению с его началом следующих показателей:

- дебиторской задолженности;

- кредиторской задолженности;

- остатков по счетам подотчетных лиц.
Более подробный анализ фактических и кассовых расходов в разрезе статей, подстатей КОСГУ представлен в таблице ниже.
 (тыс. рублей)
	КОСГУ
	Наименование показателя
	Утверждено ЛБО
	Согласно  ф. 0503121
	Согласно  ф. 0503127
	Отклонения (гр.5-4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	210
	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	11 398,30
	10 982,00
	11 394,10
	412,10

	211
	Заработная плата
	8 757,34
	8 718,83
	8 757,34
	38,51

	212
	Прочие выплаты
	250,65
	258,64
	246,45
	-12,19

	213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	2 390,31
	2 004,53
	2 390,31
	385,78

	220
	Оплата работ, услуг
	339,57
	295,53
	256,03
	-39,50

	222
	Транспортные услуги
	69,37
	32,47
	33,07
	0,60

	226
	Прочие работы, услуги
	270,20
	263,06
	222,96
	-40,10

	290
	Прочие расходы
	0,00
	20,12
	0,00
	-20,12

	Итого:
	11 737,87
	11 297,65
	11 650,13
	352,48


Таким образом, из данных таблицы следует, что наибольший удельный вес в структуре расходов Департамента приходится на заработную плату и начисления на оплату труда (более 97 %). Количество штатных единиц ДОМЗ в отчетном периоде составило 12 единиц. 

Прочие работы и услуги составили 2,3 % текущих расходов. Согласно текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160), данные расходы сформировались в результате организации профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации трех муниципальных служащих и работников Департамента закупок. На данные цели было израсходовано в 2014 году 62,2 тыс. рублей.

Заключение:

Бюджетная отчетность Департамента финансов за 2014 год составлена в соответствии с требованиями Инструкции № 191н.

Фактов недостоверности отчетных данных, а также осуществления расходов, не предусмотренных бюджетом или с превышением бюджетных ассигнований, проведенной проверкой не установлено.

При этом Департаменту необходимо акцентировать внимание на необходимость более полного отражения в текстовой части пояснительной записки информации о состоянии дебиторской и кредиторской задолженности, а также о ресурсах, используемых в организации деятельности, и обеспеченности Департамента нефинансовыми активами. 
Аудитор
Контрольно-счётной палаты

Петропавловск-Камчатского

городского округа                                                                         О.В. Рекунова






� Далее – Контрольно-счетная палата, КСП.


� «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».


� «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Петропавловск-Камчатском городском округе».


� Далее – городской округ.


� Далее – ДОМЗ, Департамент закупок, Департамент.


� «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»                                                (далее – Инструкция № 191н).


� Решение Городской Думы от 27.12.2013 № 176-нд «О бюджете городского округа на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов»  (далее – Решение о бюджете).


� Далее - Сведения об изменении бюджетной росписи (ф. 0503163)


� Далее – Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127).


� Копия сводной бюджетной росписи на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов представлена Департаментом финансов по запросу КСП.


� Далее – Баланс (ф. 0503130), баланс.


� Далее – ЛБО.
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