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	КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Петропавловск-Камчатского городского округа



	

	Советская ул., д.22, Петропавловск-Камчатский, 683000 тел. (4152) 23-52-51


Заключение
по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчётности Департамента градостроительства и земельных отношений Петропавловск-Камчатского городского округа
20 апреля 2015 года                                                                           № 01-13/317-03
Настоящее заключение подготовлено инспектором Контрольно-счетной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа Белослудцевой Ю. В. и инспектором Контрольно-счетной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа
 Алтонченко З.Г. на основании статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ
 и статей 10, 29, 32 Решения Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 27.12.2013 № 173-нд
.

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность за 2014 год составлена Департаментом градостроительства и земельных отношений администрации Петропавловск-Камчатского городского округа
.
1. Полнота бюджетной отчетности и ее соответствие требованиям нормативных правовых актов
В соответствии с пунктом 4 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 №191н
, бюджетная отчетность ДГЗО представлена на бумажных носителях в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.
Бюджетная отчетность подписана руководителем ДГЗО А.А. Рубанченко и начальником отдела бухгалтерского учёта и отчётности В.С. Соболевой, что соответствует п. 6 Инструкции №191н.

По своему составу отчетность соответствует требованиям пункта 11.1. Инструкции № 191н. 
В соответствии с п. 8 Инструкции №191н формы бюджетной отчетности, которые не имеют числового значения, не составлялись (0503184; таблица №4; 0503162; 0503167; 0503171; 0503172; 0503173).
В соответствии с п. 152 Инструкции №191н, перечень данных форм бюджетной отчётности указан в пояснительной записке (ф.0503160) к годовому отчёту.

2. Анализ данных бюджетной отчётности.
При анализе данных бухгалтерской отчётности установлено следующее.
Контрольные соотношения в представленной бюджетной отчетности ДГЗО соблюдены, то есть отдельные показатели отчетности увязаны как между формами отчётности, так и внутри каждой формы.
В ходе рассмотрения форм отчетности установлено, что указанные в отчётности плановые показатели соответствуют показателям утвержденного бюджета городского округа
 с учетом изменений, внесенных в ходе его исполнения. 
Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130)
 сформирован в разрезе бюджетной деятельности.
Путем сопоставления остатков баланса на конец предшествующего периода и на начало отчетного периода, расхождения валюты баланса не выявлены.
При сопоставлении данных Отчёта о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) и Справки по заключению счетов бюджетного учёта отчётного финансового года (ф.0503110) расхождений не установлено. 
Исходя из данных баланса (ф.0503130) установлено, что дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2014 года и 01.01.2015 года составила 304320,2 тыс. рублей и 249857,6 тыс. рублей соответственно, что аналогично показателям дебиторской задолженности по форме 0503169 и распределилась следующим образом:
 (тыс. руб.)

	№ п/п
	Показатель
	Дт з-ть на 01.01.2014  
	Дт з-ть на 01.01.2015  
	Отклонение 

(гр.4-гр.3)
	%

(гр.5:гр.3)х100%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Расчёты по доходам
	270496,5
	200878,5
	-69618,0
	-25,7

	2
	Расчёты по выданным авансам на оплату услуг связи, содержание имущества, приобретение материальных запасов
	33830,8

	49009,2


	15178,4
	44,9

	3
	Расчёты с подотчётными лицами по оплате услуг связи, транспортных услуг, содержанию имущества, приобретению материальных запасов
	-20,3
	-30,1
	-9,8
	-48,3

	4
	Расчёты по ущербу и иным доходам
	13,2
	
	-13,2
	

	
	Итого:
	304320,2
	249857,6
	-54462,6
	-17,9


Анализ показателей, отражённых в таблице показал, что дебиторская задолженность ДГЗО за 2014 год в общем уменьшилась на 54462,6 тыс. рублей (17,9%) и по состоянию на 01.01.2015 года составила 249857,6 тыс. рублей. 
Уменьшение дебиторской задолженности сложилось за счёт:

· уменьшения расчётов по доходам на 69618,0 тыс. рублей, расчётов с подотчётными лицами на 9,8 тыс. рублей и расчётов по ущербу на 13,2 тыс. рублей;

· увеличения расчётов по выданным авансам на 15178,4 тыс. рублей, которое сложилось за счёт авансирования работ, услуг по заключённым муниципальным контрактам и договорам. Следует отметить, что по состоянию на 01.01.2015 года сумма выданных ДГЗО авансов составляет 49009,2 тыс. рублей, которые сложились в основном за счёт авансирования МУП «Спецдорремстрой» согласно условий муниципальных контрактов.
Исходя из данных баланса (ф.0503130) установлено, что кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2014 года и 01.01.2015 года соответственно составила 9972,3 тыс. рублей и (-210,1) тыс. рублей, что соответствует показателям кредиторской задолженности по ф.0503169 и распределилась следующим образом:



(тыс. руб.)

	№ п/п
	Показатель
	Кт з-ть на 01.01.2014  
	Кт з-ть на 01.01.2015  
	Отклонение 

(гр.4-гр.3)
	%

(гр.5:гр.3)х100%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Расчёты по принятым обязательствам:  заработная плата, услуги связи, транспортные услуги, коммунальные услуги, арендная плата за пользование имуществом, услуги по содержанию имущества, расчёты по муниципальным организациям, приобретение основных средств и материальных запасов
	10394,3
	91,9
	-10302,4
	уменьшение в 113 раз

	2
	Расчёты по платежам в бюджет: НДФЛ, соц.страхование, соц.страхование от несчастного случая, ФФОМС, ТФОМС, пенсионное страхование, налог на имущество организаций
	-422,0

	-302,0

	120,0
	уменьшение переплаты на 28,4%

	3
	Расчёты по удержаниям из выплат по оплате труда: алименты, по ущербу имуществу
	-
	-
	-
	-

	
	Итого:
	9972,3
	-210,1
	-10182,4
	-102,1


Анализ показателей отражённых в таблице показал, что общая сумма кредиторской задолженности ДГЗО за 2014 год уменьшилась на 10182,4 тыс. рублей или на 102,1% (переплата) с 9972,3 тыс. рублей до переплаты в сумме 210,1 тыс. рублей, что свидетельствует о положительной тенденции в отношении расчётов учреждения по своим обязательствам.
Одновременно с этим следует отметить, что уменьшилась сумма ежегодной переплаты в бюджеты различных уровней, а также государственные фонды на 120,0 тыс. рублей (28,4%) с 422,0 тыс. рублей до 302,0 тыс. рублей.

3.Анализ эффективности и результативности использования бюджетных средств

3.1 Доходы
Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110)
 отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной деятельности. 

Показатели формы 0503110 в разделе 1 «Бюджетная деятельность» по состоянию на 01.01.2015 года в сумме сформированных оборотов в разрезе КБК до проведения заключительных операций и в сумме заключительных операций по закрытию счетов, произведенных 31.12.2014 года, соответствуют сумме отраженной в отчете формы 0503121.

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121)
.

Согласно требованиям пунктов 92 - 99 Инструкции № 191н, Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) сформирован путем суммирования одноименных показателей по одинаковым строкам и графам. 
Согласно данным, отраженным в форме 0503121, в 2014 году начисление доходов бюджета городского округа составило 9271496,2 тыс. рублей, из которых основную сумму (89,7%) составили, поставленные на бухгалтерский учет непроизведенные активы (земельные участки) в сумме 8317142,7 тыс. рублей.
Постановка данных земельных участков на бюджетный учёт осуществлена ДГЗО в рамках исполнения Предписания Контрольно-счётной палаты от 30.01.2014 №4 в связи с их отсутствием в учёте уполномоченного органа администрации городского округа.
Следует отметить, что в форме 0503121 по КОСГУ 242 значатся безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций в сумме 8100,9 тыс. рублей. 

Согласно дополнительно представленной информации
 в бухгалтерском учете операция с данным земельным участком
, при фактической регистрации перехода права из муниципальной собственности к физическому лицу 20.07.2011 года
, отражена в регистрах бухгалтерского учёта ДГЗО в 2014 году как «безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций».
При этом, согласно письменного ответа ДГЗО на указанный земельный участок переход права из муниципальной собственности к физическому лицу Департаментом не осуществлялся. Сведения о регистрации перехода права в частную собственность данного земельного участка получены ДГЗО в результате запроса выписки из единого государственного реестра прав, в связи с проведением внутреннего мониторинга.
Таким образом, форма 0503121 строка 242 ««безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций содержит недостоверную информацию в части безвозмездной передачи земельного участка в сумме 8100,9 тыс. рублей.
До выяснения законности сделки стоимость земельного участка следует отразить на счете 20900 «Расчеты по ущербу и иным доходам».
В связи с чем, ДГЗО необходимо:

- произвести соответствующую корректировку данной бухгалтерской операции.

- принять меры по установлению законности сделки.
Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127) составлен на основании данных в рамках осуществляемой бюджетной деятельности. 

В ходе анализа исполнения доходной части бюджета ДГЗО за 2014 год установлено, что в целом доходы исполнены в сумме 1129948,2 тыс. рублей или 91,1% от запланированного объёма 1240191,6 тыс. рублей.
При этом следует отметить, что общее неисполнение в сумме 110243,4 тыс. рублей сложилось за счет:

·  19151,9 тыс. рублей – перевыполнение по налоговым и неналоговым доходам. Причиной перевыполнения плановых назначений, стало увеличение объёма поступлений, при этом план по доходам в соответствии с фактическими поступлениями в 2014 году своевременно не откорректирован;
- 129395,3 тыс. рублей – неисполнение субсидий на исполнение отдельных государственных программ в результате нарушения подрядчиком сроков выполненных работ, а также проведением процедуры закупок работ, услуг.
Анализ поступлений доходов ДГЗО в динамике за 2 года показал следующее:
(тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Код по КОСГУ
	Сумма поступлений в тыс. рублях
	Отклонения

	
	
	за 2013 год
	за 2014 год
	2013-2012

	 
	 
	 
	 
	тыс.руб.
	в %, раз

	Доходы от собственности
	120
	102 565,7
	140 987,6
	38421,9
	37,5

	Доходы от оказания платных услуг (работ)
	130
	938,5
	1281,4
	342,9
	36,5

	Суммы принудительного изъятия
	140
	6256,7
	1798,8
	-4457,9
	-71,3

	Безвозмездные поступления от бюджетов
	150
	651398,2
	948277,9
	296879,8
	45,6

	Прочие доходы
	180
	-7,1
	-
	7,1
	-100,0

	Доходы от продажи 
	430
	24 235,6
	37 602,5
	13366,8
	55,2

	Итого
	 
	785387,6
	1112948,2
	344560,5
	3,5


Анализ показателей, отраженных в таблице показал, что в 2014 году в сравнении с 2013 годом, наблюдается увеличение суммы поступления в доход бюджета городского округа на 344560,5 тыс. рублей или 3,5%, а именно:

-по КОСГУ 120 «Доходы от собственности» увеличение суммы на 38421,9 тыс. рублей или 37,5%;

-по КОСГУ 130 «Прочие доходы от компенсации затрат государства» увеличение суммы на 342,8 тыс. рублей или 36,5%;
-по КОСГУ 150 «Безвозмездные поступления от бюджетов» увеличение на сумму 296879,8 тыс. рублей или на 45,6%.
Данные баланса (ф.0503130) по строке 230 «Расчеты по доходам» соответствуют представленным сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности по (ф.0503169).

Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности                 (ф.0503169), дебиторская задолженность на начало периода составила 270496,5 тыс. рублей, на конец отчетного периода уменьшилась на 69618,0 тыс. рублей до 200878,5 тыс. рублей.
Следует отметить, что в рамках исполнения Предписания Контрольно-счётной палаты от 26.09.2013 №5 по данным представленным ДГЗО в счет погашения дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2015 г. в бюджет городского округа поступило 10013,3 тыс. рублей.  

Сумма начисленных доходов по бюджетной деятельности, согласно Отчету о финансовых результатах (ф.0503121), составила 9271496,2тыс. рублей, что на 8141548,0 тыс. рублей (в 8,2 раз) больше суммы поступлений.
Подробный анализ структуры доходов представлен в таблице ниже.

(тыс. руб.)
	Наименование
	КОСГУ
	Начислено (ф. 0503121)
	Исполнено  (ф. 0503127)
	Отклонение

(гр.3-гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы от собственности
	120
	69 838,9
	140 987,6
	71 148,7

	Доходы от оказания платных работ, услуг
	130
	1 240,7
	1 281,3
	-40,6

	Суммы принудительного изъятия
	140
	1 807,4
	1 798,8
	8,6

	Безвозмездные поступления от бюджетов
	151
	948 277,9
	948 277,9
	0,00

	Прочие доходы
	180
	8 399 904,5
	0,0
	8 399 904,5

	Доходы от продажи
	430
	236 952,6
	37 602,5
	199 350,1

	Доходы, всего 
	
	9 658 022,0
	1 129 948,1
	8 528073,9


Превышение начисленных доходов над фактически поступившими, обусловлено в основном: 

· увеличением стоимости непроизведенных активов;
·  изменением остатков основных средств.

Вместе с тем, в отдельных случаях превышение начисленных доходов над исполнением в представленной отчетности не раскрыто, что не позволяет увязать (сопоставить) данные показатели с задолженностью по доходам на  начало и на конец отчетного периода. Так, превышение начисленных доходов по КОСГУ 180 составило 8399904,5 тыс. рублей.
Исходя из текстовой части пояснительной записки, по данному КОСГУ отражена постановка на бухгалтерский учет по счету 103.11 «Непроизведенные активы» земельных участков в сумме 8317142,7 тыс. рублей. Также подведомственным учреждением произведена постановка на бухгалтерский учет с забалансового счета «Имущество, полученное в пользование» земельного участка на сумму 26158,1 тыс. рублей. Кроме того согласно «Справке по консолидируемым расчетам» (ф.0503125) по счету 401.10.180 «Прочие доходы» отражается безвозмездная передача основных средств в общей сумме 280,0 тыс. рублей. При этом разница между 8399904,5 тыс. рублей (строка 180 формы 0503121) и 8343580,8 тыс. рублей
 составляет 56323,7 тыс. рублей. Однако причины начисления данной суммы в представленной отчетности не раскрыты. 
Вместе с тем, показатели по начислению доходов имеют существенное значение в финансовой деятельности ДГЗО.

В связи с чем, показатели по начислению доходов необходимо более детально раскрывать в текстовой части пояснительной записки.

3.2  Расходы
Выделенные ДГЗО бюджетные ассигнования исполнены в сумме 1182679,4 тыс. рублей или 83,8 % от утверждённого объёма ассигнований в размере 1411541,7 тыс. рублей. 
Неисполнение составило 228862,3 тыс. рублей, в том числе:

- по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» в сумме 242,9 тыс. рублей (0,1%), которые сложились в связи с возвратом денежных средств из ФСС РФ в конце декабря 2014 года и возврата на доработку документов подотчетному лицу;
- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в сумме 1915,4 тыс. рублей (0,8%), которые сложились из фактических расходов по проезду в отпуск и обратно, расходов по выезду из районов Крайнего Севера, а также по начислениям на оплату труда не была произведена корректировка по регрессивной шкале начисления страховых взносов;
- по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в сумме 36685,2 тыс. рублей (16,1%), которые сложились в связи с нарушением подрядными организациями сроков выполнения работ (ведётся претензионная работа) и предстоящего окончательного расчёта за госэкспертизу по ПСД в 2015 году;

- по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в сумме 4410,4 тыс. рублей (1,9%), которые сложились в связи не объявлением аукциона на мероприятия по землеустройству и землепользованию;

- по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство»  в сумме 11960,5 тыс. рублей (5,2%), которые сложились в связи с тем, что не на все дома, подлежащих к сносу, готова документация (имеются прописанные жильцы, ДУЖФ ведётся работа по выселению граждан в судебном порядке) и с проведением госэкспертизы ПСД, окончательный расчёт по которым будет произведён после получения положительного заключения;
- по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в сумме 8981,1 тыс. рублей (3,9%), которые сложились в связи с нарушением подрядными организациями сроков выполнения работ (ведётся претензионная работа), и с проведением госэкспертизы ПСД, окончательный расчёт по которым будет произведён после получения положительного заключения;

- по подразделу 0503 «Благоустройство» в сумме 14070,2 тыс. рублей (6,1%), которые сложились в связи с нарушением подрядными организациями сроков выполнения работ, не освоением субсидий по организации и содержанию мест захоронения;
- по подразделу 0701 «Дошкольное образование» в сумме 77825,9 тыс. рублей (34%), которые сложились в связи с нарушением подрядными организациями сроков выполнения работ и невозможностью освоения в 2014 году бюджетных средств на сейсмоусиление детских садов № 51, 20;

- по подразделу 0702 «Общее образование» в сумме 29793,5 тыс. рублей (13%), которые сложились в связи с отсутствием финансирования из краевого бюджета на сейсмоусиление СОШ № 8; 33 и оплатой ПСД за сейсмоусиление СОШ № 3 по фактически выполненным работам;
- по подразделу 0801 «Культура» в сумме 5630,3 тыс. рублей (2,6%), которые сложились в связи с заключением муниципального контракта (ноябрь 2014 года), исполнение условий которого предусмотрено в 2015 году;
- по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» в сумме 37346,7 тыс. рублей (16,3%), которые сложились в связи с нарушением подрядными организациями сроков выполнения работ на разработку ПСД по строительству стелы въездной знак, а также в связи с проведением процедуры аукциона на установку Стелы воинской славы в г. Петропавловске-Камчатском вплоть до конца 2014 года, по результатам которого муниципальный контракт был заключён лишь 15.01.2015 года. По данному объекту в 2014 году проведены работы в части устройства и гидроизоляции фундамента на сумму 8351,9 тыс. рублей, которые отражены по счёту 106.11 в МКУ «Управление капитального строительства и ремонта».
 Текущие расходы ДГЗО, согласно данным Отчета о финансовых результатах (ф.0503121), составили 345334,2 тыс. рублей.
Анализ данного показателя в динамике за 2 года показал следующее:
(тыс. руб.)

	Наименование показателя 
	Код статьи расходов
	Текущие расходы (в тыс. руб.)
	Отклонения

	
	
	2013 год
	2014 год
	гр.4-гр.3

	
	
	
	
	в тыс. руб.
	в %, раз

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	210
	76428,3
	84741,1
	+8312,8
	10,9%

	Оплата работ, услуг
	220
	95173,8
	67803,5
	-27370,3
	-28,8%

	Безвозмездные перечисления организациям
	240
	621646,5
	182887,9
	-438758,6
	-70,6%

	Безвозмездные перечисления бюджетам 
	250
	0,0
	4641,9
	+4641,9
	0,0

	Социальное обеспечение
	260
	0,0
	0,0
	-
	-

	Расходы по операциям с активами
	270
	74710,4
	2434,6
	-72275,8
	уменьшение в 30,7 раза

	Прочие расходы
	290
	767,3
	2825,2
	+2057,9
	увеличение в 3,7 раза

	Итого
	868726,3
	345334,2
	-523392,1
	уменьшение в 2,5 раза


Анализ показателей, отражённых в таблице показывает снижение текущих расходов ДГЗО в 2014 году по сравнению с 2013 годом в 2,5 раза.

Данное изменение обусловлено:

- уменьшением расходов на 538404,7 тыс. рублей по оплате работ, услуг, безвозмездных перечислений организациям и расходов по операциям с активами;

- увеличением расходов на 15011,7 тыс. рублей на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, безвозмездных перечислений бюджетам и прочих расходов.
Так, начисления по заработной плате и, как следствие, начисления на выплаты по оплате труда возросли на 8312,8 тыс. рублей (10,9%) с 76428,3 тыс. рублей в 2013 году до 84741,1 тыс. рублей в 2014 году.
Данное увеличение обусловлено повышением с 01.04.2014 года оплаты труда по подведомственным муниципальным учреждениям и увеличением штатной численности ДГЗО на 1 человека.
Прочие расходы увеличились на 2057,9 тыс. рублей (в 3,7 раза) с 767,3 тыс. рублей до 2825,2 тыс. рублей, что обусловлено выплатами по исполнительным листам.
Безвозмездные перечисления бюджетам увеличились на 4641,9 тыс. рублей, в результате передачи земельного участка в Министерство имущественных и земельных отношений Камчатского края.

Безвозмездные перечисления организациям уменьшились на 438758,6 тыс. рублей, в результате передачи объектов капитальных вложений на меньшую сумму, чем в 2013 году. 
Так, в 2014 году произведена безвозмездная передача объектов капитальных вложений (земельные участки, производственные здания, а также затраты по обустройству мест захоронения; устройству кольцевого проезда существующего кладбища; устройству линий наружного освещения; модульной трасформаторной подстанции по ул. Заводская, пр. Рыбаков, 7; по придворовым проездам, автомобильным дорогам общего пользования) на общую сумму 182887,9 тыс. рублей, в том числе:

- 174787,0 тыс. рублей - передано муниципальным организациям;
- 8100,9 тыс. рублей – передан земельный участок по адресу ул. Циолковского д. 9/1 (под зданием бывшей молочной кухни) в частную собственность физическому лицу.
Более подробно данная операция описана в р. 3.1 настоящего экспертного заключения
Анализ основных показателей деятельности ДГЗО за 2014 год показал, что превышение кассовых расходов (1182679,4 тыс. рублей) над текущими расходами (345334,2 тыс. рублей) составляет 837345,2 тыс. рублей (в 3,4 раза).
Отклонения между фактическими и кассовыми расходами обусловлены изменениями на конец года по сравнению с его началом следующих показателей:

- дебиторской задолженности;

- кредиторской задолженности;

- остатков по основным средствам и материальным запасам;
- вложениями в нефинансовые активы.

Более подробный анализ фактических и кассовых расходов в разрезе разделов, подразделов представлен в таблице ниже.
(тыс. рублей)

	КОСГУ
	Наименование показателя
	Утверждено ЛБО
	Согласно ф. 0503121
	Согласно ф. 0503127
	Отклонения (гр.5-4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	210
	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	85863,9
	84741,1
	84663,9
	-77,2

	211
	Заработная плата 
	65813,7
	65810,4
	65813,7
	3,3

	212
	Прочие выплаты
	2837,6
	2610,4
	2612,4
	2,0

	213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	17212,6
	16320,3
	16237,8
	-82,5

	220
	Оплата работ, услуг
	223488,1
	67803,5
	169461,1
	101657,6

	221
	Услуги связи
	24,0
	23,2
	22,3
	-0,9

	222
	Транспортные услуги
	789,9
	676,0
	662,0
	-14,0

	223
	Коммунальные услуги
	1,1
	1,1
	1,1
	

	225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	49880,0
	4370,4
	49810,9
	45440,5

	226
	Прочие работы, услуги
	172793,1
	62732,8
	118964,8
	56232,0

	240
	Безвозмездные перечисления организациям
	1807,1
	182888,0
	
	-182888,0

	241
	Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям
	
	174787,1
	
	-174787,1

	242
	Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных (муниципальных) организаций
	1807,1
	8100,9
	-
	8100,9

	250
	Безвозмездные перечисления бюджетам
	
	4641,9
	
	-4641,9

	251
	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ
	
	4641,9
	
	-4641,9

	270
	Расходы по операциям с активами
	
	2434,7
	
	-2434,7

	271
	Расходы на амортизацию основных средств и нематериальных активов
	
	754,4
	
	-754,4

	272
	Расходование материальных запасов
	
	847,3
	
	-847,3

	273
	Чрезвычайные расходы по операциям с активами
	
	833,0
	
	-833,0

	290
	Прочие расходы
	3077,7
	2825,0
	2765,9
	-59,1

	310
	Увеличение стоимости основных средств
	1096330,9
	
	924892,5
	924892,5

	340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	974,0
	
	896,0
	896,0

	Итого:
	1411541,7
	345334,2
	1182679,4
	837345,2


По результатам рассмотрения представленной отчётности установлено, что основной причиной столь значительного превышения кассовых расходов над текущими, являются вложения в нефинансовые активы в части увеличения стоимости основных средств на 924892,5 тыс. рублей.

Так, в 2014 году в городском округе ДГЗО осуществлялась реализация более 40 инвестиционных проектов, завершение которых будет производиться в последующих отчётных периодах.

Согласно обротно-сальдовой ведомости ДГЗО по счёту 106.11, наиболее крупными из них являются: строительство объекта «Здание городской поликлиники по ул. Индустриальной»; детские сады в микрорайоне А – II северо-восточной части г. Петропавловска-Камчатского по ул. Арсеньева и по ул. Савченко; магистраль от II кольца до ул. Кавказская, ул. Ломоносова; магистраль ул. Вулканная – ул. Чубарова; теплосети 1-го контура от котельной № 1 до ЦТП 110 квартала; реконструкция МАУК «Городской дом культуры СРВ»; автомобильная дорога общегородского значения по ул. Дальняя; автомобильная дорога по ул. Ларина с устройством транспортной развязки; магистраль от поста ГАИ до ул. Ак. Королёва с развязкой в микрорайоне Северо-Восток; установка памятника В.С. Завойко в г. Петропавловске-Камчатском и Стелы воинской славы в г. Петропавловске-Камчатском. 
Оценка имущественного положения, проведенная на основании сведений, отраженных в форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», показала следующее.

(тыс. рублей)
	Показатель
	По состоянию на 01.01.2014
	По состоянию на 31.12.2014

	
	Балансовая стоимость ОС
	Амортизация
	Остаточная стоимость (гр.2-гр.3)
	Балансовая стоимость ОС
	Амортизация
	Остаточная стоимость (гр.6– р.7)

	
	
	в тыс. рублей
	в %
	
	
	в тыс. рублей.
	в %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Жилые помещения
	190,5
	49,2
	25,8
	141,3
	307,2
	82,9
	27,0
	224,3

	Машины и оборудование
	4570,9
	4011,0
	87,7
	559,9
	4996,1
	4452,0
	89,1
	544,1

	Транспортные средства
	3084,2
	1523,9
	49,4
	1560,3
	2885,0
	1801,1
	62,4
	1083,9

	Производственный и хозяйственный инвентарь
	1125,6
	837,3
	74,4
	288,3
	1197,1
	893,5
	74,6
	303,6

	Прочие основные средства
	92,8
	85,9
	92,5
	6,9
	92,8
	92,8
	100,0
	0,0

	Основные средства, всего
	9064,2
	6507,4
	71,8
	2556,8
	9478,2
	7322,3
	77,3
	2155,9

	Непроизведённые активы  
	4130219,1
	
	
	4130219,1
	12251271,3
	
	
	12251271,3

	Материальные запасы
	256,9
	
	
	256,9
	262,6
	
	
	262,6

	Нефинансовые активы, всего:
	1148939,5
	
	
	1148939,5
	
	
	
	1197646,9

	Недвижимое имущество в составе имущества казны
	1148939,5
	
	
	1148939,5
	
	
	
	

	Непроизведённые активы в составе имущества казны
	
	
	
	
	
	
	
	1197646,9


Согласно показателям, отраженным в данной таблице, следует, что балансовая стоимость основных средств ДГЗО за отчётный период увеличилась на 414,0 тыс. рублей или 4,6%, в том числе за счет:

· поступления в 2014 году на сумму 705,8 тыс. рублей следующих основных средств: 
- жилых помещений – 116,6 тыс. рублей; 
- машин и оборудования – 517,7 тыс. рублей;
- производственного и хозяйственного инвентаря – 71,5 тыс. рублей;
·  выбытия в 2014 году основных средств на сумму 291,8 тыс. рублей, в том числе:

- машин и оборудования – 92,6 тыс. рублей;

- транспортных средств – 199,2 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что по форме 0503168 в части непроизведённых и нефинансовых активов, как следует из текстовой части пояснительной записки, наблюдается следующая ситуация, а именно:

· увеличение непроизведённых активов на 8121052,2 тыс. рублей (в 3 раза)
 с 4130219,1 тыс. рублей до 12251271,3 тыс. рублей, за счёт:
- поступления непроизведённых активов (земельных участков) на сумму 8317142,6 тыс. рублей (по счёту 103.11), в соответствии перечнем земельных участков, представленным отделом аренды ДГЗО;

- постановки на учёт с забалансового счёта земельного участка по ул. Индустриальная, д. 25 (под строительство поликлиники) на сумму 26156,1 тыс. рублей; 
Следует отметить, что текстовая часть пояснительной записки содержит информацию о постановке на учёт в 2014 году с забалансового счёта земельного участка в сумме 26156,1 тыс. рублей

Вместе с тем, Контрольно-счётной палатой установлено отсутствие данной информации по строке 011 «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» формы 0503130 и по разделу 3 формы 0503168 в части отражения на забалансовом счёте земельного участка в сумме 26156,1 тыс. рублей по состоянию на 01.01.2014 года.
Таким образом, форма 050130 строка 011 «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» и раздел 3 формы 0503168 содержит недостоверную информацию в части отражения земельного участка в сумме 26156,1 тыс. рублей по состоянию на 01.01.2014 года.
- выбытия земельных участков на сумму 222248,5 тыс. рублей.
Информация в части направлений выбытия данных земельных участков в текстовой части пояснительной записки не раскрыта.

· увеличение нефинансовых активов на 48707,4 тыс. рублей
 (4,2%) с 1148939,5 тыс. рублей до 1197646,9 тыс. рублей, за счёт:
- корректировки по счетам бюджетного учета
 (увеличение) на сумму 1148939,5 тыс. рублей по состоянию на 01.01.2014 года;

- поступления непроизведённых активов (земельных участков) в состав имущества казны на сумму 63411,4 тыс. рублей (108.55);

- выбытия непроизведённых активов (земельных участков) из состава имущества казны на сумму 14704,0 тыс. рублей (регистрация права на земельный участок /перераспределение со счёта 108 на счёт 103).
Заключение:

Бюджетная отчетность ДГЗО за 2014 году составлена в соответствии с требованиями Инструкции № 191н.
Факторов осуществления расходов, не предусмотренных бюджетом или с превышением бюджетных ассигнований, проведённой внешней проверкой не установлено.
Вместе с тем, по результатам проведённой внешней проверки отчётности ДГЗО, а также с целью исключения факторов недостоверности отчётных данных, следует предоставить уточняющую информацию:
- о принятии к учёту земельного участка подведомственным учреждениям на сумму 26156,1 тыс. рублей с указанием причин не отражения в отчётности данного участка на начало года на забалансовом счёте 01;

- о правомерности отражения в бухгалтерском учёте операции по безвозмездной передачи в частную собственность земельного участка стоимостью 8100,9 тыс. рублей;

- о начислении доходов по КОСГУ 180;

- о выбытие земельных участков на сумму 222248,5 тыс. рублей.
Инспектор
Контрольно-счётной палаты

Петропавловск-Камчатского

городского округа                                                                        З.Г. Алтонченко

Инспектор

Контрольно-счётной палаты

Петропавловск-Камчатского

городского округа                                                                    Ю.В. Белослудцева 
�Далее – Контрольно-счетная палата, КСП;


�Здесь и далее - Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-Ф «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;


�Здесь и далее - Решение Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 27.12.2013 № 173-нд «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Петропавловск-Камчатском городском округе»;


�Далее – ДГЗО, учреждение;


�Здесь и далее - Приказ Минфина от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н);


�Решение Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 27.12.2013 № 176-нд «О бюджете Петропавловск-Камчатского городского округа на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов»;


� Далее – баланс (ф. 0503130);


� Далее – Справка по заключению счетов (ф. 0503110);


� Далее – Отчет о финансовых результатах (ф. 0503121);


�Карточка счета 401.20 за 2014 год; служебная записка Заместителю руководителя ДГЗО - начальнику отдела бухгалтерского учета и отчетности В.С. Соболевой от и.о. начальника отдела распоряжения земельными участками Т.Б. Демчик, выписки из ЕГРП;


� кадастровым № 41:01:0010119:51, площадью 2445 кв.м. по адресу г. Петропавловск-Камчатский, пр-кт Циолковского, д. 9/1.


� регистрация права собственности 20.07.2011 № 41-41-01/036/2011-113.


� 8343580,8=(8317142,7+26158,1+280,0);


� 8121052,2=(12251271,3-4130219,1); 3 раза = (12251271,3:4130219,1);


� 48707,4=(1197646,9-1148939,5).


�В 2013 году земельные участки в сумме 1148939,5 тыс. рублей неверно учитывались по счёту 108.51 как недвижимое имущество в составе имущества казны. В 2014 году произведена корректировка с отражением земельных участков на счёте 108.55 как непроизведённые активы в составе имущества казны;
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