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АУДИТОРСКИЕ ОТЧЁТЫ О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНЫХ

МЕРОПРИЯТИЙ
ОТЧЁТ

о результатах проверки целевого и эффективного использования средств, выделенных для осуществления деятельности по формированию и содержанию муниципального архива 

г. Петропавловск-Камчатский                                                  «27» мая 2014 года

Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 4.6 Плана работы Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа
 на 2013 год.

Цель контрольного мероприятия: осуществление контроля за целевым и эффективным использованием средств бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа
, выделенных для осуществления деятельности по формированию и содержанию муниципального архива.

Предмет контрольного мероприятия: регистры бюджетного учёта, первичные и иные бухгалтерские учётные документы, бюджетные сметы и обоснования к ним, договоры, муниципальные контракты, годовая бухгалтерская отчётность, а также иные документы и материалы, необходимые для проведения контрольного мероприятия.

Объекты контрольного мероприятия: Аппарат администрации Петропавловск-Камчатского городского округа
, муниципальное казенное учреждение «Петропавловск-Камчатский городской архив»
.

Проверяемый период деятельности: 2012 год, 9 месяцев 2013 года.

Срок проведения контрольного мероприятия: с 04.12.2013 года по 31.12.2013 года.
По результатам проведения контрольного мероприятия составлены и направлены в адрес проверяемых объектов акты:

· Аппарата администрации от 14.01.2013 № 01-18/02-04 (подписан без разногласий);

· МКУ «Городской архив» от 15.01.2013 № 01-18/03-04 (подписан с разногласиями). На представленные разногласия Контрольно-счётной палатой составлено и направлено соответствующее заключение. 

Настоящий Проект отчета подготовлен консультантом Контрольно-счетной палаты Бажиной А.А. с учётом отдельных разногласий, представленных МКУ «Городской архив» от 21.01.2014 № 6.

В период составления настоящего Отчета в адрес МКУ «Городской архив» направлено информационное письмо с предложениями по устранению нарушений, выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия.
Также информационные письма направлены в адрес Главы городского округа, Главы администрации городского округа, Департамента финансов администрации городского округа, Аппарата администрации.

Результаты контрольного мероприятия:

Согласно статье 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
, статье 4 Федерального закона от 22.10.2004 № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации» и статье 11 Устава городского округа, деятельность в области архивного дела, в том числе, в части формирования и содержания муниципального архива осуществляют органы местного самоуправления городских округов.

Учреждением, наделенным функциями по формированию и содержанию муниципального архива в городском округе, в проверяемом периоде, является МКУ «Городской архив»
.

Основной целью деятельности Городского архива является ведение архивного дела на территории городского округа.

Фактически учреждением осуществляется хранение, комплектование, учет и использование документов Архивного фонда Российской Федерации, а также других архивных документов.

В соответствии с Уставом учреждения Городской архив хранит:

- документы государственной части Архивного фонда Российской Федерации, образовавшиеся в деятельности органов местного самоуправления и учреждений, организаций и предприятий городского округа, отнесенных к муниципальной собственности;

- документы юридических и физических лиц, в том числе документы личного происхождения, семейные архивы, документальные коллекции, воспоминания, альбомы лиц, деятельность которых связана с историей городского округа, поступившие на законном основании в муниципальную собственность, в том числе из-за рубежа;

- фотодокументы, отображающие прошлое и настоящее городского округа;

- печатные, иллюстративные и другие материалы, дополняющие фонды учреждения.

Учреждение хранит также учетные документы, архивные справочники и другие материалы, необходимые ему в практической работе.

Документы негосударственной части Архивного фонда Российской Федерации поступают на хранение в учреждение на основе договора, заключенного между собственником документов и учреждением.

Собственником имущества Городского архива является городской округ в лице Комитета по управлению имуществом администрации городского округа
.

Отраслевым органом МКУ «Городской архив», уполномоченным осуществлять финансирование деятельности по формированию и содержанию Городского архива, и, соответственно, главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств
 является Аппарат администрации городского округа.

В рамках осуществления своих полномочий, в соответствии со статьей 158 Бюджетного кодекса РФ, Аппарат администрации, как ГРБС
, осуществляет планирование расходов бюджета, связанных с деятельностью в области архивного дела, составляет обоснования бюджетных ассигнований; распределяет бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств
 по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств и исполняет соответствующую часть бюджета.

В проверяемом периоде Аппарат администрации:

· осуществлял деятельность по финансовому обеспечению        МКУ «Городской архив»;

· утвержден ГРБС по муниципальной долгосрочной целевой программе «Развитие архивного дела в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2011 – 2014 года».
Решениями о бюджете на 2012 год
, 2013 год
 объем ассигнований на финансирование деятельности по формированию и содержанию Городского архива составил 61137,8 тыс. рублей, в том числе:

· за счет средств бюджета городского округа - 57404,6 тыс. рублей или 93,4 % от общего объема ассигнований;
· за счет средств краевого бюджета – 3733,2 тыс. рублей (6,6 %).
	Вид расходов
	2012 год
	2013 год

	
	Утверждено
	Исполнено
	Утверждено
	Исполнено 

	
	
	
	
	за 9 месяцев
	за год


	
	тыс. рублей
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	тыс. рублей
	тыс. рублей
	%

	МКУ «Городской архив»
	8 946,1
	8 944,2
	99,9
	9 172,5
	6 063,8
	8 984,6
	98,0

	МДЦП «Развитие архивного дела в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2011 – 2014 года»
	29 322,1
	27 078,0
	92,3
	13 697,1
	3 417,8
	3 484,8
	25,4

	ВСЕГО
	38 268,2
	36 022,2
	94,1
	22 869,6
	9 481,6
	12 469,4
	54,5


Финансовое обеспечение деятельности Городского архива для осуществления возложенных на него задач, осуществляется в пределах, доведенных до учреждения ЛБО на основании бюджетных смет, составленных Архивом.

При проверке правильности и обоснованности бюджетных смет установлено, что планирование бюджетных ассигнований на выполнение функций Городского архива осуществляется в нарушение Приказа Департамента экономической и бюджетной политики городского округа
 от 26.05.2011 № 66
.

А именно, Городским архивом при планировании фонда оплаты труда не учитывался понижающий коэффициент (экономия по листам нетрудоспособности) в размере 3,0 % от общего фонда, что в свою очередь привело к неверному расчету объема бюджетных ассигнований на уплату страховых взносов во внебюджетные фонды. Расчет объемов бюджетных ассигнований на прочие расходы не всегда исходил из фактических расходов предыдущего периода.

В результате чего, утвержденные сметные назначения превышают сметные назначения, полученные в результате произведенного КСП расчета в соответствии с приказом ДЭиБП:

- в 2012 году - на 572,0 тыс. рублей, в том числе на ФОТ на                         632,7 тыс. рублей или 7,6 % от утвержденных расходов на оплату труда;

- в 2013 году – на 97,8 тыс. рублей, в том числе на ФОТ на 102,6 тыс. рублей или 1,2 % .

Также контрольным мероприятием установлено, что в нарушение Приказа Минфина от 20.11.2007 № 112н
, порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы для МКУ «Городской архив» Аппаратом не определен.

Общий объем финансирования Городского архива составил:

- в 2012 году – 8944,2 тыс. рублей или 99,9 % от утвержденных бюджетных назначений;

- за 9 месяцев 2013 года – 6063,8 тыс. рублей или 64,9 % от бюджетных ассигнований, доведенных Архиву по состоянию на 01.10.2013 года.

Основной объем денежных средств направлен Городским архивом на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда
 - 93,3 %            (8342,5 тыс. рублей) в 2012 году и 95,1 % (5765,5 тыс. рублей) за 9 месяцев 2013 года.

Согласно штатному расписанию, общее утвержденное количество ставок на 2012 год составило 19,5 единиц. За 2013 год штатное расписание уменьшилось на 1 единицу и составило 18,5 единиц, при этом фактически количество работников Городского архива в 2013 году увеличилось с 13 до 14 единиц, в том числе 12 человек - специалисты по основной деятельности. По состоянию на 01.10.2013 года 4 единицы остаются вакантны.

При выборочной проверке правильности начисления заработной платы нарушений не установлено.

Кроме того, в проверяемом периоде Архивом проведена работа:

· по материально-техническому обеспечению рабочих мест мебелью, бытовой техникой и оргтехникой на общую сумму 338,1 тыс. рублей; 

· по обеспечению работников архива спецодеждой, канцтоварами и прочими материалами для выполнения своих непосредственных обязанностей на общую сумму 36,4 тыс. рублей;

·  по аттестации рабочих мест на сумму 41,2 тыс. рублей;

· по проведению обучения руководителей и специалистов по вопросам охраны труда на сумму 4,5 тыс. рублей;

· по повышению квалификации 2-х сотрудников Архива на сумму      40,7 тыс. рублей.

Обеспечение сохранности документов и организация их хранения

Фактически Городской архив занимает неприспособленные для хранения документов нежилые помещения:

- 2-х этажное здание бывшего дома культуры «Маяк», общей площадью 557,0 м2, расположенное по адресу ул. Рябиковская, д. 38;

- 2-х этажное здание бывшего кинотеатра «Океан», общей площадью        1387,1 м2, расположенное по адресу ул. Океанская, д. 91.

При этом установить в ходе контрольного мероприятия, на каком основании Городской архив занимает данные помещения, не представилось возможным.

Вместе с тем, в Уставе учреждения установлено местонахождение и юридический адрес Городского архива – г. Петропавловск-Камчатский,       ул. Рябиковская, д. 38а.

Таким образом, юридический адрес и адрес фактического местонахождения требуют их уточнения в Уставе учреждения. 

Фактически данные нежилые помещения приказом КУИ от 13.04.2005 № 80
 закреплены за Аппаратом на праве оперативного управления. Однако, в нарушение статьи 131 Гражданского Кодекса РФ, на момент проведения контрольного мероприятия в органах, осуществляющих государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней, право оперативного управления на указанные здания Аппаратом администрации не зарегистрировано.

В целях создания благоприятных условий для развития архивного дела в 2011 году Аппаратом администрации разработана муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие архивного дела в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2011 – 2014 года»
.
Исполнителями Программы являлись Аппарат администрации и Архив.

Задачами Программы являлись:

- обеспечение надлежащих условий сохранности документов                     МКУ «Городской архив», органов местного самоуправления, муниципальных организаций и учреждений городского округа;

- создание и совершенствование информационно-поисковых систем, баз данных о документах Архива, органов местного самоуправления, муниципальных организаций и учреждений городского округа;

- создание условий для обеспечения доступа юридических и физических лиц к информационным ресурсам Архива, органов местного самоуправления, муниципальных организаций и учреждений городского округа с целью удовлетворения потребностей в архивной информации;

- содержание материально-технической базы Архива, архивов органов местного самоуправления городского округа, муниципальных учреждений городского округа;

- внедрение автоматизированной системы учета документов Архива, органов местного самоуправления, муниципальных организаций и учреждений городского округа, создаваемой по принципу единой информационной сети;

- повышение качества комплектования Архива новыми архивными документами, в том числе за счет приема документов на электронных носителях;

- повышение профессионального уровня работников Архива, работников документационного обеспечения управления (делопроизводства) органов местного самоуправления, муниципальных учреждений организаций.

Общий объем ассигнований, предусмотренный редакцией действующей по состоянию на 01.10.2013 года, составил:

на 2012 год - 29322,1 тыс. рублей, из них: за счет средств местного бюджета – 26708,9 тыс. рублей (91,1%), за счет средств краевого бюджета –                   2613,3 тыс. рублей (8,9%);

на 2013 год - 13697,1 тыс. рублей, из них: за счет средств местного бюджета – 12265,0 тыс. рублей (89,5%), за счет средств краевого бюджета –                   1432,1 тыс. рублей (10,5%), в том числе на реализацию следующих мероприятий Программы: 

(тыс. рублей)

	Программные мероприятия

	 
	2012 год
	2013 год

	1.1
	Текущий ремонт помещений архивохранилищ в Петропавловск-Камчатском городском округе
	0,00
	450,00

	1.2
	Совершенствование материально-технической базы Архива (приобретение специального оборудования, технических средств, мебели, стеллажей и их установка)
	0,00
	775,00

	1.3
	Проведение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в Архиве, архивах органов местного самоуправления и муниципальных учреждений Петропавловск-Камчатского городского округа (модернизация электросетей зданий)
	0,00
	300,00

	1.4
	Приобретение расходных материалов, оборудования для реставрационных работ: реставрация, переплет, подшивка, восстановление угасающих текстов документов для Архива
	0,00
	100,00

	3.1
	Издание справочника по фондам Архива (издательские и полиграфические работы)
	0,00
	100,00

	4.1
	Приобретение программного обеспечения для создания учетных, информационных и тематических баз данных на документы Архива (приобретение программного обеспечения системы управления базами данных)
	0,00
	100,00

	4.2
	Приобретение для Архива средств вычислительной техники, оргтехники, расходных материалов
	0,00
	300,00

	4.3
	Создание и поддержание в информационно-коммуникационной сети «Интернет» сайта Архива (разработка дизайн-проекта и приобретение системного обеспечения)
	0,00
	50,00

	5.1
	Переподготовка и повышение квалификации работников Архива, работников служб документационного обеспечения управления (делопроизводства) органов местного самоуправления, муниципальных учреждений и организаций Петропавловск-Камчатского городского округа (курсы переподготовки и повышения квалификации работников)
	0,00
	90,00

	 
	0,00
	2 265,00

	 
	Инвестиционные мероприятия

	1.1
	Капитальный ремонт помещений архивохранилищ
	29 322,13
	11432,1

	Всего по Программе:
	29 322,13
	13697,1


Фактически в рамках реализации Программы, Аппаратом администрации по состоянию на 01.10.2013 года исполнено только инвестиционное мероприятие «Капитальный ремонт помещений архивохранилищ» на сумму 30495,8 тыс. рублей или 77,6 % от общего объема средств, предусмотренных на реализацию Программы в 2012- 2013 годах.

Так, Аппаратом администрации организовано выполнение работ:

· по реконструкции здания кинотеатра «Океан» под архив по                               ул. Океанская, д. 91 в рамках муниципального контракта, заключенного с ООО «Юсас-Строй» на сумму 32289,7 тыс. рублей. Оплачено за выполненные работы 29322,2 тыс. рублей, из них: в 2012 году -             27078,0 тыс. рублей, в 2013 году – 2244,2 тыс. рублей; 

· по устройству автоматической системы приточно-вытяжной вентиляции в здании городского архива по ул. Океанская, д. 91 в рамках муниципального контракта, заключенного с ИП Казак С.А. на сумму 1173,6 тыс. рублей.

Работы по данным муниципальным контрактам сданы с нарушением сроков сдачи работ:

- ООО «Юсас-Строй» на 33 дня;

- ИП Казак С.А. на 7 дней.

По данному факту Аппаратом администрации в Арбитражный суд Камчатского края направлены:

- исковое заявление о взыскании с ООО «Юсас-Строй» неустойки в размере 293,0 тыс. рублей, за просрочку срока сдачи работ. Решением арбитражного суда от 09.01.2014 года исковые требования удовлетворены частично в размере 133,2 тыс. рублей. Платежным поручением от 31.01.2014 № 89 сумма неустойки перечислена подрядчиком на счет Аппарата администрации в полном объеме; 

- претензионное письмо от 10.12.2013 № 01-02-01-01/782/13 с требованием уплаты неустойки за нарушение срока окончания работ в размере 82,2 тыс. рублей. Платежным поручением от 15.12.2013 № 200 сумма неустойки перечислена Казак С.А. на счет Аппарата администрации в полном объеме. 

Необходимо отметить, что на протяжении 2013 года, Аппаратом администрации выявлялись недостатки выполненных работ со стороны ООО «Юсас-Строй», в связи с чем, по настоящее время ведется претензионная работа.

На момент проведения контрольного мероприятия подрядчиком не устранено протекание кровли, течь радиатора, не закреплены перила, о чем в адрес подрядчика Аппаратом администрации направлено письмо с требованием устранения недостатков.

В апреле 2013 года по результатам открытых аукционов, проведенных в рамках реализации программного мероприятия «Капитальный ремонт помещений архивохранилищ», Аппаратом администрации заключены два муниципальных контракта с ООО «Камчатское тепло и энергосберегающие технологии» на выполнение монтажных и пусконаладочных работ системы автоматического пожаротушения в зданиях, расположенных по адресам: по ул. Океанская, 91 и Рябиковская, 38 на сумму 2558,4 тыс. рублей и 2588,0 тыс. рублей, соответственно.

Вместе с тем, в установленные сроки работы по данным муниципальным контрактам не выполнены, кроме того, подрядчик к выполнению монтажных работ не приступал.

По данному факту Аппаратом администрации в Арбитражный суд Камчатского края направлены:

- исковое заявление о расторжении муниципального контракта заключенного с ООО «Камчатское тепло и энергосберегающие технологии» и взыскании неустойки в размере 4761,8 тыс. рублей, за просрочку срока сдачи работ. Решением арбитражного суда от 28.02.2014 года исковые требования удовлетворены частично в размере 303,6 тыс. рублей. Исполнительный лист, выданный на основании данного Решения направлен на принудительное исполнение в Тигильский районный отдел судебных приставов Управления Федеральной службы судебных приставов по Камчатскому краю по месту нахождения должника;

- исковое заявление о расторжении муниципального контракта заключенного с ООО «Камчатское тепло и энергосберегающие технологии» и взыскании неустойки в размере 2609,6 тыс. рублей, за просрочку срока сдачи работ. Решением арбитражного суда апелляционной инстанции от 06.05.2014 года исковые требования удовлетворены в полном объеме. На момент составления отчета исполнительный лист о вступлении в законную силу Решения арбитражного суда в Аппарат администрации не поступал.

Оценка ожидаемой эффективности и результативности от реализации Программы, основана на использовании целевых индикаторов (показателей).

В нарушении пункта 3.5 Порядка принятия решений о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ городского округа, их формирования и реализации, утвержденного Постановлением администрации от 04.05.2011 № 1201
 в разделе 2 Программы целевые показатели не в полной мере соответствуют ее мероприятиям.

Так, мероприятие 1 Программы «Обеспечение сохранности документов Архива, органов местного самоуправления и муниципальных учреждений городского округа», включает 5 направлений его реализации, в том числе:

- текущий ремонт помещений Архива;

- совершенствование материально-технической базы Архива (приобретение специального оборудования, технических средств, мебели и их установка);

- проведение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в Архиве, архивах органов местного самоуправления и муниципальных учреждений городского округа (модернизация электросетей зданий);

- приобретение расходных материалов, оборудования для реставрационных работ: реставрация, переплет, подшивка, восстановление угасающих текстов документов для Архива;

- проведение обследования состояния сохранности документов в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях городского округа.

При этом целевой показатель, соответствующий данному мероприятию Программы, представлен 2 целевыми показателями:

- количество архивохранилищ, соответствующих нормативным требованиям (в ед.);

- сводный коэффициент обновления материально-технической базы архивов (%), что в свою очередь затрудняет проведению анализа достижения прогнозируемых значений целевых показателей (индикаторов) для каждого этапа реализации мероприятий.

Планируемые показатели результативности Программы, а также фактическое их значение, отраженное в Отчете об эффективности  реализации муниципальных программ на территории городского округа
 представлены в таблице.
	Целевые показатели (индикаторы)
	План
	Факт

	
	2012
	2013
	2012
	9 месяцев 2013

	Задача 1. Модернизация материально-технической базы Архива, архивов органов местного самоуправления, муниципальных учреждений 

	Количество архивохранилищ, соответствующих нормативным требованиям, единиц
	1
	2
	1
	1

	Сводный коэффициент обновления материально-технической базы архивов, процентов
	40
	60
	0
	40

	Задача 2. Обеспечение надлежащих условий сохранности документов Архива, архивов органов местного самоуправления, муниципальных учреждений 

	Доля документов, находящихся в нормативных условиях температурно-влажностного режима хранения, процентов
	60
	80
	60
	80

	Доля осуществления противопожарных мероприятий от нормативных требований, процентов
	60
	100
	0
	0

	Задача 3. Повышение качества комплектования Архива архивными документами, в том числе за счет приема документов на электронных носителях

	Количество документов постоянного хранения Архивного фонда Российской Федерации, единиц
	500
	500
	0
	500

	Количество документов по личному составу ликвидированных негосударственных организаций
	1500
	1500
	3698
	1476

	Задача 4. Создание условий для обеспечения доступа юридических и физических лиц к информационным ресурсам города Петропавловска-Камчатского с целью удовлетворения потребностей в архивной информации

	Количество проведенных выставок, посвященных знаменательным датам из истории и современности органов местного самоуправления, единиц
	1
	2
	0
	0

	Доля компьютеризированных рабочих мест специалистов архивных служб, процентов
	60
	80
	60
	100

	Задача 5. Создание и совершенствование информационно-поисковых систем, баз данных документов архивного фонда города Петропавловска-Камчатского

	Увеличение количества компьютерных тематических программ, единиц
	1
	2
	0
	0

	Задача 6. Внедрение автоматизированной системы учета документов Архива, органов местного самоуправления, муниципальных учреждений, создаваемой по принципу единой информационной сети

	Доля архивной информации, переведенной на цифровые носители, процентов
	30
	50
	1
	1

	Задача 7. Повышение профессионального уровня работников
	 
	 

	Количество специалистов, прошедших курсы повышения квалификации, переподготовки, единиц
	2
	3
	2
	3


Таким образом, из представленного Управлением экономики администрации городского округа заключения об оценки эффективности МДЦП, в 2012 году из 11 целевых индикаторов не достигнуты 5 показателей, в 2013 году – 3 показателя. 

При этом, согласно аналитическим запискам к данному заключению, не достижение показателей обусловлено проведением капитального ремонта в помещении архивохранилища в неполном объеме.

Вместе с тем, как уже указывалось выше, непосредственно за счет средств, предусмотренных на реализацию МДЦП, в проверяемом периоде осуществлено только инвестиционное мероприятие «Капитальный ремонт помещений архивохранилищ». 

Мероприятия, направленные на повышение профессионального уровня работников Городского архива; на увеличение доли компьютеризированных рабочих мест специалистов; на модернизацию материально-технической базы Архива в проверяемом периоде осуществлялась за счет средств, направленных на финансовое обеспечение текущей деятельности                          МКУ «Городской архив».

С учетом того, что достижение целевых показателей отдельных мероприятий Программы осуществлялось за счет средств не предусмотренных на ее реализацию, провести оценку результативности Программы не представляется возможным.

Необходимо отметить, что в проверяемом периоде содержание и обслуживание помещений, занимаемых Городским архивом, организовано Аппаратом администрации по целевой статье 0939906 «Расходы на содержание отдела обеспечения и отдела эксплуатации зданий» на общую сумму 4625,8 тыс. рублей.

В частности в проверяемом периоде, Аппаратом администрации осуществлялись ежемесячные расходы, направляемые, на оплату коммунальных услуг, в том числе:

   (тыс. рублей)

	Вид коммунальных услуг
	2012 год
	Итого:
	9 месяцев 2013 года
	Итого:

	
	Океанская, д. 91
	Рябиковская, д. 38
	
	Океанская, д. 91
	Рябиковская, д. 38
	

	Электроэнергия
	340,00
	62,2
	402,20
	107,8
	54,1
	161,90

	Водоснабжение и водоотведение
	15,00
	4,6
	19,60
	13,6
	4,2
	17,80

	Теплоснабжение и ГВС
	595,60
	469,2
	1 064,80
	619,4
	323,6
	943,00

	 
	950,60
	536,00
	1 486,60
	740,80
	381,90
	1 122,70


В целях содержания рассматриваемых зданий Аппаратом администрации производилась также оплата договоров на предоставление разовых услуг по дератизации помещений, техническому обслуживанию узлов учета тепловой энергии, очистке территории от снега, проведению энергоаудита, техническому обслуживанию систем пожарной сигнализации. Общая стоимость данных расходов в 2012 году составила 190,1 тыс. рублей, за 9 месяцев 2013 года – 188,6 тыс. рублей.

Кроме того, для обеспечения противопожарного состояния зданий            ООО «Камчатские тепло и энергосберегающие технологии» в 2012 году была разработана проектно-сметная документация по установке современной автоматической системы пожарной сигнализации и системы оповещения людей о пожаре, в том числе:

- по ул. Рябиковская, д. 38 в рамках договора, заключенного на сумму 447,1 тыс. рублей;

- по ул. Океанская, д. 91 в рамках договора, заключенного на сумму 615,1 тыс. рублей.

Также Аппаратом администрации были осуществлены расходы, связанные с реконструкцией здания, расположенного по ул. Океанская, д. 91, на общую сумму 575,6 тыс. рублей, в том числе:

- по авторскому надзору за выполнением работ по реконструкции здания кинотеатра «Океан» под архив по ул. Океанская, д. 91, осуществляемому ООО «Камчатпроектсервис». Общая сумма предоставленных услуг в 2012 году составила 449,0 тыс. рублей;

- по монтажу локальной вычислительной сети и телефонной сети, производимой ООО «КИТЦ» в 2013 году, на сумму 126,6 тыс. рублей.

Кроме того, в целях обеспечения сохранности архивных документов в проверяемом периоде непосредственно МКУ «Городской архив» проведена работа по установке системы видеонаблюдения в здании по ул. Океанская, д.91 на общую сумму 436,4 тыс. рублей, в том числе учреждением организовано:

· выполнение проектных работ инженерных систем по разделу «Телевизионные охранные системы» на объекте «Петропавловск-Камчатский городской архив» по адресу ул. Океанская, д. 91, по договору, заключенному    с ИП Дресвянский С.А. на сумму 30,0 тыс. рублей;

· приобретение оборудования для систем видеонаблюдения на общую сумму 137,7 тыс. рублей, по договорам поставки, заключенным с ООО «Неман»;

· осуществление работ по монтажу, наладке, испытанию и вводу в эксплуатацию систем видеонаблюдения по договорам, заключенным с ООО «Неман» на общую сумму 268,7 тыс. рублей.

При рассмотрении представленных первичных бухгалтерских документов, Контрольно-счетной палатой установлено следующее.

Фактически, монтажные работы, выполняемые ООО «Неман» производились исполнителем своим иждивением - из своих материалов, собственными силами и средствами (пункт 1 статьи 704 Гражданского Кодекса РФ), в рамках следующих договоров:

- 2 договора поставки от 27.09.2012 № 19/12/4Арх и  от 10.10.2012 № 21/12/6Арх на сумму 99,8 тыс. рублей и 99,9 тыс. рублей соответственно;

- 2 договора на монтажные работы, наладку, испытание и ввод в эксплуатацию систем видеонаблюдения, поставляемого по договорам поставки от 27.09.2012 № М-14/12/5Арх, от 10.10.2012 № М-6/12/7Арх на сумму 99,8 тыс. рублей и 99,9 тыс. рублей соответственно.

Таким образом, в целях уклонения от проведения конкурсных процедур, предусмотренных положениями Закона № 94-ФЗ, одна сделка (по установке систем видеонаблюдения своими силами и своим иждивением) фактически раздроблена Городским архивом на 4 договора, что является нарушением норм статьи 11.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», запрещающей согласованные действия хозяйствующих субъектов, ограничивающих конкуренцию, путём создания другим хозяйствующим субъектам препятствий к доступу на товарный рынок. 

При проверке актов приемки выполненных работ (форма КС-2) и справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) к договорам, заключенным с ООО «Неман», установлен формальный подход приемки выполненных работ со стороны Городского архива. 

Так, согласно локальному расчету, предоставленному к договору, заключенному с ООО «Неман» от 09.01.2013 № М-01/13/1Арх, подрядчик должен выполнить работы по устройству видеоконтрольного монитора, промежуточных устройств, отдельно устанавливаемого блока питания, осуществить контрольные измерения ТВ каналов, прокладки кабеля по бетонной стене.

Вместе с тем, согласно акту о приемке выполненных работ формы КС-2 к договору № М-01/13 от 09.01.2013 года, подрядчиком выполнены работы по установке 3-х уличных телевизионных камер, 8-ми распределительных коробок, 2-х отдельно устанавливаемых блоков питания. Согласно КС-2, работы выполнены подрядчиком в период с 01.01.2013 года по 03.03.2013 года. Тогда как, согласно данным формы КС-3 (справка о стоимости выполненных работ) к данному договору, работы выполнены в период с 09.01.2013 года по 29.01.2013 года. 

Следует отметить, что в самом учреждении отсутствовали документы, подтверждающие фактическое выполнение работ по данному договору. Так, акты формы КС-2 были представлены подрядчиком в бухгалтерию             МКУ «Городской архив» только во время проведения контрольного мероприятия. Тогда как, согласно Постановлению Госкомстата РФ от 11.11.1999 № 100
, акт формы КС-2 является формой первичной учетной документации и применяется при приемке фактически выполненных подрядных строительно-монтажных работ производственного, жилищного, гражданского и других назначений и служит основанием для заполнения Справки о стоимости выполненных работ и затрат.

При проверке своевременности отражения хозяйственных операций, установлено, что все расходы, произведенные Городским архивом в проверяемом периоде, в полном объеме отражены в бухгалтерском учете.

Вместе с тем, в нарушение пункта 5 статьи 161 Бюджетного кодекса РФ, Городской архив принимает на себя денежные обязательства:

- перед подотчетным лицом, по приобретенным материальным запасам, при отсутствии соответствующих ЛБО в 2012 году на сумму 0,8 тыс. рублей, в 2013 году – 14,3 тыс. рублей;

- по оплате заключенных в 2012 году договоров, без соответствующих объемов, доведенных до учреждения ЛБО на сумму 171,0 тыс. рублей.

В ходе проведения контрольного мероприятия был проведен осмотр помещений занимаемых Архивом, по результатам которого установлено следующее:

- основная часть архивных документов хранится в здании по                         ул. Рябиковская, д. 38. Хранилище оборудовано металлическими стеллажами, средствами пожарной сигнализации. Вместе с тем, в помещении не поддерживается температурно-влажностной режим хранения документов. При осмотре было обращено внимание на большую концентрацию влажности в данном помещении;

- реконструированное помещение Архива по ул. Океанская, д. 91 практически не используется, а именно – вновь устроенные помещения архивохранилища, кабинеты специалистов пустуют. Архивные документы, в том числе, находятся в вестибюле учреждения, и там же устроены рабочие места сотрудника Архива. 

На дату окончания контрольного мероприятия, то есть за 3 года действия Программы, установлено, что реконструированные помещения Архива по ул. Океанская, д. 91 не используются, также как и электрический грузовой лифт, установленный в рамках выполнения договора, заключенного с ООО «Юсас-Строй». Одновременно с этим, 21.01.2014 года истек срок его периодического технического освидетельствования. 

Выводы:

1. Функциями по формированию и содержанию муниципального архива в городском округе наделено МКУ «Городской архив».

2. В проверяемом периоде Аппарат администрации, как главный распорядитель (распорядитель) бюджетных средств, осуществлял финансирование деятельности по формированию и содержанию Городского архива, по следующим направлениям:

- на обеспечение текущей деятельности МКУ «Городской архив», в пределах, доведенных до учреждения ЛБО - основная часть расходов (более      90,0 %) направлена на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда;

- на содержание зданий, занимаемых Городским архивом – в пределах принятых бюджетных обязательств - 65,0 % объема средств, проверенных Контрольно-счетной палатой, направлено Аппаратом на непосредственное их обслуживание (коммунальные услуги, очистка и дератизация помещений и т.д.);

- на реализацию инвестиционного мероприятия Программы «Капитальный ремонт помещений архивохранилищ» - 71,0 % расходов (30495,8 тыс. рублей) от общего объема ассигнований, предусмотренных редакцией Программы, действующей в проверяемом периоде.

3. В нарушение статьи 131 Гражданского Кодекса РФ, на момент проведения контрольного мероприятия Аппаратом администрации не зарегистрировано право оперативного управления на здания, занимаемые Городским архивом. Соответственно у МКУ «Городской архив» отсутствуют документы основания, подтверждающие право пользования, на занимаемые нежилые помещения, расположенные по адресам: ул. Океанская, д. 91 и                  ул. Рябиковская, д. 38. 

Кроме того, юридический адрес и адрес фактического местонахождения, указанных нежилых помещений, требуют их уточнения в Уставе учреждения.

4. Планирование бюджетных ассигнований на выполнение функций Городского архива осуществлено в нарушении Приказа ДЭиБП от 26.05.2011      № 66. В нарушение Приказа Минфина от 20.11.2007 № 112н Аппаратом администрации, не определен порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы для МКУ «Городской архив».

5. При проверке целевого и эффективного использования средств выделенных для осуществления деятельности по формированию и содержанию муниципального архива, установлены:

- заключение Городским архивом договоров, подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, а также принятие денежных обязательств перед подотчетным лицом, в нарушение пункта 5 статьи 161 Бюджетного кодекса РФ, без соответствующих объемов, доведенных до учреждения ЛБО;

- формальный подход к принятию, как со стороны Городского архива, так и со стороны Аппарата, работ, по заключенным договорам, контрактам.

Так в результате проведения контрольного мероприятия установлено, что:

· акты формы КС-2 представлены ООО «Неман» в Городской архив, в момент проведения контрольного мероприятия, то есть после поступления оплаты по заключенному договору;

· претензионная работа в адрес ООО «Юсас-Строй» велась, в том числе и по выполненным работам, недостатки по которым можно было установить до момента подписания акта формы КС-2, как например, не закрепленные перила лестниц;

· отсутствие графика выполнения работ по заключенным муниципальным контрактам с ООО «Камчатское тепло и энергосберегающие технологии», не позволило своевременно отслеживать этапы их выполнения. 

6. Проведенным контрольным мероприятием установлен факт искусственного дробления сделки, заключенной Городским архивом с        ООО «Неман», с целью уклонения от проведения конкурсных процедур, предусмотренных положениями Закона № 94-ФЗ, что в свою очередь приводит к не экономичному использованию средств бюджета городского округа.

7. Часть расходов, выделенных по целевой статье «Расходы на содержание отдела обеспечения и отдела эксплуатации зданий», связанных с реконструкцией зданий, в размере 1637,8 тыс. рублей следовало отнести к расходам, реализуемых в рамках МДЦП.

Так как, осуществление расходов на реализацию конкретных мероприятий, предусмотренных Программой, вне рамок финансирования Программы, приводит к тому, что при решении одной и той же задачи, подразумевающей достижение конкретных результатов, параллельно осуществляется реализация разных методов бюджетного планирования, что, не позволяет в целом установить прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и фактическими или планируемыми результатами их использования в соответствии с установленными приоритетами.

8. Целевые индикаторы результативности Программы не отражают фактически проведенные работы в рамках ее реализации, в силу чего оценить эффективность реализации Программы не представляется возможным.

Предложения

1. Направить отчёт о результатах проведённого контрольного мероприятия для сведения в адрес: Главы городского округа, Главы администрации городского округа, Департамента финансов администрации городского округа, Комитета по управлению имуществом администрации городского округа.
2. В адрес Аппарата администрации городского округа направить отчет о результатах проведенного контрольного мероприятия и информационное письмо с предложениями:

- зарегистрировать право оперативного управления на здания, расположенные по адресам: ул. Океанская, д. 91 и ул. Рябиковская, д. 38, занимаемые МКУ «Городской архив»;

- заключить с МКУ «Городской архив» договор безвозмездного пользования на занимаемые нежилые помещения;

- разработать порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы для МКУ «Городской архив»;

- осуществлять контроль за соблюдением Методики планирования бюджетных ассигнований и обоснований бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период МКУ «Городской архив»;

- проконтролировать внесение изменений в Устав МКУ «Городской архив» по результатам проведенного контрольного мероприятия;

- осуществлять контроль за текущей деятельностью Городского архива, включая соблюдение норм Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
 при осуществлении закупок товаров, работ и услуг; 

- принять меры дисциплинарной ответственности к лицам, допустившим нарушения Бюджетного кодекса РФ, в части принятия расходных обязательств, при отсутствии утвержденных лимитов бюджетных обязательств;

- сообщить в адрес КСП об устранении недостатков выполненных работ, связанных с реконструкцией здания кинотеатра «Океан» под архив по                   ул. Океанская, 91.

Главный инспектор

Контрольно-счётной палаты

Петропавловск-Камчатского 

городского округа                                                                          В.Н. Арсенова

ОТЧЁТ

о результатах проверки целевого и эффективного использования средств, выделенных на реализацию муниципальной долгосрочной целевой программы «Отходы на 2010-2014 год» за 2012 год.

г. Петропавловск-Камчатский                                                  «27» мая 2014 года
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 3.6. Плана работы Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа на 2013 год. 

Цель контрольного мероприятия: осуществление контроля за целевым и эффективным использованием средств, выделенных на реализацию муниципальной долгосрочной целевой программы «Отходы на 2010-2014 год»
.

Предмет контрольного мероприятия: годовые и периодические бухгалтерские (бюджетные) отчёты; муниципальные контракты (договоры), платёжные и иные первичные документы; данные регистров бухгалтерского учёта; конкурсная документация; акты выполненных работ; иные документы, подтверждающие использование бюджетных средств.  

Объект контрольного мероприятия: МКУ «Управление благоустройства города Петропавловска-Камчатского»
. Также в ходе проведения контрольного мероприятия был направлен запрос в адрес Департамента социального развития администрации Петропавловск-Камчатского городского округа
 с целью предоставления информации о реализации программных мероприятий Департаментом и подведомственными ему учреждениями в 2012 году.

Проверяемый период деятельности: 2012 год.

Срок проведения контрольного мероприятия: с «19» декабря по «31» декабря 2013 года.

Отчёт подготовлен консультантом Контрольно-счётной палаты Заколутиной Е.Г.

По результатам проведения контрольного мероприятия составлен и направлен акт в адрес МКУ Управление благоустройства - от 13.01.2014             № 01-18/01-03, подписан без разногласий.

В ходе подготовки настоящего отчёта направлены информационные письма в адрес:  Главы городского округа, Главы администрации городского округа, Комитета городского хозяйства администрации Петропавловск-Камчатского городского округа
, ДСР, Управления экономики администрации городского округа, МКУ Управление благоустройства.

Результаты контрольного мероприятия:

В 2012 году на территории городского округа действовала МДЦП «Отходы на 2010-2014 годы»
, целью которой является обеспечение экологически безопасного размещения, обезвреживания и утилизации отходов, представляющих опасность для окружающей среды и предотвращение их вредного воздействия на окружающую среду и здоровье человека, а также разработка  и реализация комплекса мер, направленного на уменьшение образования отходов производства и потребления на территории Петропавловск-Камчатского городского округа.

Заказчиком программы являлся КГХ, на который также возложен контроль за исполнением программы.

Исполнителями программных мероприятий в проверяемом периоде являлись: подведомственное КГХ МКУ Управление благоустройства, ДСР и подведомственные ему учреждения дошкольного и общего образования.

Общий объем расходов, утвержденный программой в 2012 году составил 19934,4 тыс. рублей
 или 30,85% от общего объема финансовых средств программы на весь период действия в сумме 64611,6 тыс. рублей (за счет средств бюджета городского округа).

Доведение БА и ЛБО до исполнителей осуществлено в размере 100% от утвержденных программой расходов и от объёма ассигнований, утвержденных решением о бюджете городского округа на 2012 год.

Сведения о доведении БА и ЛБО и финансировании мероприятий программы в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (получателей бюджетных средств) приведены ниже.

(тыс. рублей)

	Главный распорядитель бюджетных средств/получатель бюджетных средств
	Объём доведённых БА, ЛБО
	Объем расходов предусмотрен-

ный МДЦП
	Финансиро-вание
	Откл.  (+/-)
	Откл. %

	Комитет городского хозяйства администрации городского округа
	18696,7
	18696,7
	18402,2
	294,5
	1,57

	МКУ Управление благоустройства
	18696,7
	18696,7
	18402,2
	294,5
	1,57

	Департамент социального развития администрации городского округа
	1237,7
	1237,7
	1237,7
	-
	-

	ДСР самостоятельно
	210,0
	210,0
	210,0
	-
	-

	Подведомственные учреждения дошкольного и школьного образования (64 учреждения)
	1027,7
	1027,7
	1027,7
	-
	-

	ВСЕГО:
	19934,4
	19934,4
	19639,9
	294,5
	1,57


Причинами неполного исполнения доведённых бюджетных назначений являлись не исполнение и расторжение муниципальных контрактов в полном объеме.

Вышеуказанный объем финансирования предусмотрен для реализации следующих программных мероприятий в 2012 году:

(тыс. рублей)

	Главный распорядитель бюджетных средств/получатель бюджетных средств
	Мероприятия предусмотренные МДЦП
	Общий объем финансирования, предусмотренный МДЦП
	Фактическое выполнение мероприятий
	Откл 
(+/-)

	Комитет городского хозяйства администрации
	- ликвидация несанкционированных свалок, отчистка береговой линии Авачинской бухты, отчистка ручьев и зеленых зон на территории Петропавловск-Камчатского городского округа
	9345,2
	9345,2
	-

	
	- сбор, транспортировка и утилизация  отработанных автомобильных покрышек на территории Петропавловск-Камчатского городского округа
	2876,6
	2876,6
	-

	
	- мероприятия по демеркуризации ртутьсодержащих отходов на территории Петропавловск-Камчатского городского округа
	493,9
	199,4
	-294,5

	
	- отлов и утилизация бездомных животных
	5980,9
	5980,9
	-

	Всего по КГХ:
	
	18696,7
	18402,2
	-294,5

	Департамент социального развития администрации
	- мероприятия по демеркуризации ртутьсодержащих отходов на территории Петропавловск-Камчатского городского округа
	1027,75
	1027,75
	-

	
	- проведение экологических акций на территории Петропавловск-Камчатского городского округа 
	210,0
	210,0
	-

	Всего по ДСР:
	
	1237,7
	1237,7
	-

	Итого:
	
	19934,4
	19639,9
	-294,5


По результатам проведения проверки в МКУ Управление благоустройства установлено, что учреждением в 2012 году заключено 15 сделок на общую сумму 18004,0 тыс. рублей, в том числе: 14 муниципальных контрактов - 17904,0 тыс. рублей
 и 1 договор - 100,0 тыс. рублей. Также были приняты к оплате обязательства по двум сделкам 2011 года на общую сумму 816,1 тыс. рублей.

Таким образом, в 2012 году МКУ Управление благоустройства приняло к исполнению 17 сделок с учётом обязательств 2011 года на общую сумму 18820,1 тыс. рублей. 

Выполнение мероприятий составило 17586,1 тыс. рублей или на 1110,6 тыс. рублей (5,9%) меньше общей суммы утверждённых объёмов финансирования программы в размере 18696,7 тыс. рублей, в том числе по причине: оплаты обязательств 2011 года - 816,1 тыс. рублей; расторжение в 2012 году двух муниципальных контрактов на утилизацию ртутьсодержащих ламп
 - 294,5 тыс. рублей. Задолженности по расчётам с контрагентами на 31.12.2012 года в бухгалтерском учёте МКУ Управление благоустройства не значится.

В соответствии с запросами Контрольно-счётной палаты, получена информация от ДСР о реализации программных мероприятий.

Так, в 2012 году реализацию программных мероприятий осуществлял самостоятельно ДСР в части проведения экологических акций на территории городского округа, а также 64 подведомственных Департаменту учреждения образования в части утилизации ртутьсодержащих ламп.

Финансирование мероприятий составило 210,0 тыс. рублей и 1027,7 тыс. рублей соответственно по мероприятиям, что составляет 100,0 % утверждённых расходов по программе и предусмотренных бюджетом городского округа на 2012 год ассигнований. Таким образом, общее финансирование программы в 2012 году осуществлено в сумме 1237,7 тыс. рублей или 100,0 %. Также в проверяемом периоде ДСР осуществил погашение кредиторской задолженности за 2011 год, значившейся в учёте пяти средних образовательных школ на общую сумму 606,9 тыс. рублей. Финансирование погашения кредиторской задолженности предусматривалось в решении о бюджете городского округа на 2012 год в сумме 606,9 тыс. рублей и исполнено в 100,0% объёме.     

С учётом погашения кредиторской задолженности, общий объём финансирования ДСР на оплату принятых обязательств в 2012 году составил 1844,6 тыс. рублей. Задолженностей по состоянию на 31.12.2012 года не значится.

В рамках рассматриваемой программы осуществлены мероприятия в следующих объёмах: 

- ликвидация несанкционированных мусорных свалок на территории городского округа  (МКУ Управление благоустройства) в объёме 34843,7 м3 или 98,6% от объёма, определённого муниципальными контрактами в размере 35331,7 м3 и 100 % от предусмотренного программой объёма;

- сбор, утилизация и обезвреживание отработанных автомобильных покрышек (МКУ Управление благоустройства) в объёме 65665,62 кг или 100% от предусмотренного муниципальным контрактом объёма и 59,1% от объёма работ, предусмотренного таблицей 4 программы «Места сбора отработанных автомобильных покрышек и объем финансирования на 2012 год» объёма в размере 111014,1 кг (целевой индикатор условиями программы для указанного мероприятия не предусмотрен). Стоимость услуги за 1 кг расчётно составляет 25,91 рублей.

Необходимо отметить, что 14.02.2013 года для проведения экспертизы в адрес Контрольно-счётной палаты поступил проект постановления администрации городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 08.04.2010 № 1112 «Об утверждении ДМЦП «Отходы на 2010-2014 год».

Указанным проектом предлагалось помимо прочего внести корректировки в части изменения тарифа и объёмов сбора и вывоза отработанных автомобильных шин в 2012 году: тариф в сторону увеличения до 43,81 рублей за кг; уменьшение объёма автомобильных шин до 65665,62 кг. То есть указанные изменения в условия программы планировалось внести после окончания 2012 года.

Кроме этого, в разных разделах программы, касающихся условий утилизации автомобильных шин, отражены разные наименования: сбор и вывоз отработанных автомобильных шин и сбор, транспортировка и утилизация отработанных автомобильных покрышек.  Учитывая вышеизложенные факты, Контрольно-счётная палата отмечала, что внесение изменений в 2013 году в период 2012 года необоснованно, а также предлагала внести разработчику проекта уточняющие формулировки в части устранения выявленных неопределённостей и дать по указанным фактам пояснения.

Однако ответ Комитета городского хозяйства по указанным замечаниям в адрес Контрольно-счётной палаты не поступил.

В то же время контрольным мероприятием установлено, что акты на оказание услуг составлены на основании калькуляции и прайс-листов ООО «ЭкоСтарТехнолоджи», выигравшей аукцион, которые включают в себя все мероприятия в отношении автомобильных шин, в том числе и их утилизацию. Согласно калькуляции стоимость услуги составляет 44,50 рублей за 1 кг. Необходимо отметить, что утилизация автомобильных покрышек является лицензируемым видом деятельности и не все организации, занимающиеся утилизацией ТБО и КБО на территории городского округа, имеют указанный вид лицензии (например, МУП «Спецтранс»).  

Следует отметить, что согласно пояснениям специалистов МКУ Управление благоустройства после утверждения условий программы в данной части на 2012 год, учреждением с КГХ велась работа по уточнению объёма и стоимости сбора, вывоза и утилизации автомобильных шин, так как отражённый в программе объём 111014,1 кг и стоимость в размере 25,91 рубль за кг не соответствовали действительности. Однако со стороны КГХ утверждённые условия по утилизации автомобильных покрышек были оставлены без изменений.

По мнению Контрольно-счётной палаты, некорректное планирование разработчиком условий программы в части объёма и стоимости сбора, вывоза и утилизации автомобильных шин на 2012 год, стало следствием исполнения мероприятия лишь в размере 59% от утверждённых условий в данной части. 

-  отлов и утилизация безнадзорных животных (МКУ Управление благоустройства) – 4807 единиц или 100% от объёма, предусмотренного муниципальными контрактами. При этом, условиями программы не предусмотрены объёмы и целевой индикатор в данной части, соответственно, осуществить проверку эффективности исполнения программы по указанному мероприятию не представляется возможным;

- утилизация ртутьсодержащих ламп в общем объёме 50546 единиц, в том числе: согласно данным проверки в МКУ Управление благоустройства - 2942 единиц; согласно представленной ДСР информации - 47604 единицы. В то же время в условиях целевой программы индикаторы исполнения указанного мероприятия отражены в общем числовом выражении без распределения по главным распорядителям программы (в 2012 году в общем объёме 30 тыс. единиц). Таким образом, общее перевыполнение составило 20546 единиц или 59,3%. Общий объём средств, направленный исполнителями на указанные цели составил 1227,1 тыс. рублей
 или 80,0 % от предусмотренного программой объёма средств на выполнение этого мероприятия в размере 1521,6 тыс. рублей
.  

При этом в МКУ Управление благоустройства не исполнены и расторгнуты два муниципальных контракта на утилизацию ртутьсодержащих ламп на общую сумму 294,5 тыс. рублей по причине отсутствия заявок на утилизацию ламп, а именно:

· муниципальный контракт от 18.10.2012 № 162-ДМ/12мк на сумму 236,0 тыс. рублей, заключённый с ООО «Экология» по оказанию услуг по сбору, транспортировке, обезвреживанию отходов 1 класса опасности (ртутьсодержащих ламп) с территории городского округа. Недовыполнение составило 4518 ламп, сумма расторжения - 215,8 тыс. рублей.  

· муниципальный контракт от 09.08.2012 № 135-ДМ/12мк на сумму 58,5 тыс. рублей, заключённый  с ООО «Экос» по оказанию услуг по сбору, транспортировке, обезвреживанию отходов 1 класса опасности (ртутьсодержащих ламп) с территории городского округа. Недовыполнение составило 5990 ламп, сумма расторжения - 57,1 тыс. рублей. 

Общий неисполненный объём в части утилизации ртутьсодержащих ламп по указанным двум сделкам составил 10508 ламп. Таким образом, в случае исполнения МКУ «Управление благоустройства» расторгнутых контрактов, объём утилизированных ртутьсодержащих ламп существенно бы превысил показатель, установленный в ходе контрольного мероприятия.

Следует отметить, что в муниципальных контрактах, заключённых МКУ Управлением благоустройства для осуществления мероприятий для утилизации ртутьсодержащих ламп предусмотрен общий объём ламп, подлежащих утилизации (11074 единицы). Однако договор, заключённый с ООО «Экология» не содержит информации о количестве подлежащих утилизации ламп, объёмы утилизированных ламп приняты учреждением по фактическому исполнению (2376 единицы). Таким образом, определить количество ламп, подлежащих утилизации в соответствии с заключёнными сделками в МКУ Управление благоустройства не представилось возможным. 

По мнению Контрольно-счётной палаты перевыполнение указанного мероприятия является следствием как ошибок при планировании объёмов, так и отсутствия контроля со стороны разработчика программы за реализацией мероприятий исполнителями программы и не внесения своевременных изменений в целевые индикаторы программы. 

- проведение экологических акций на территории Петропавловск-Камчатского городского округа - согласно представленным ДСР данным в рамках вышеуказанного мероприятия были проведены 4 акции с участием 405 человек. При этом согласно условиям программы на 2012 год, количество участников принявших участие в обучающих, экологических и иных проектах и мероприятиях движения «Чистый город» должно составить 500 человек. Таким образом, в рамках вышеуказанного мероприятия неисполнение в части участников составляет 95 человек или 19% от плановых показателей. 

При этом, несмотря на фактическое перевыполнение мероприятий по утилизации ртутьсодержащих ламп на 59,3% и исполнении в объёме 100,0% мероприятий по ликвидации несанкционированных мусорных свалок, не исполнены ряд других мероприятий, а именно: сбор, утилизация и обезвреживание отработанных автомобильных покрышек – лишь 59,15%,   проведение экологических акций – 81,%, по отлову и утилизации безнадзорных животных осуществить оценку эффективности невозможно по причине отсутствия целевого индикатора.

Вышеприведённые факты не позволяют признать реализацию рассматриваемой программы в 2012 году в полной мере эффективной.

Следует отметить, что в соответствии с постановлением администрации городского округа от 04.05.2011 № 1201 «О муниципальных целевых программах Петропавловск-Камчатского городского округа»
 управление реализацией муниципальной программы и контроль за ходом ее исполнения осуществляется заказчиком муниципальной программы, то есть в рассматриваемом случае - КГХ. Согласно требованиям Постановления № 1201 муниципальный заказчик осуществляет координирующую роль между главными распорядителями средств (распорядителями средств) и (или) исполнителями; определяет механизм реализации программных мероприятий, полномочия главных распорядителей средств (распорядителей средств) и (или) исполнителей; ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, вносит предложения по составу главных распорядителей средств (распорядителей средств) программы; делает запросы главным распорядителям средств (распорядителей средств) и исполнителям о ходе выполнения программы; ежеквартально, до 10 числа месяца, следующего за истекшим кварталом, предоставляет информацию о ходе выполнения муниципальной программы в Управление экономики Петропавловск-Камчатского городского округа. Информация о ходе выполнения муниципальной программы представляется с пояснительной запиской
. Также муниципальный заказчик проводит оценку эффективности реализации муниципальной программы.

Управление экономики администрации городского округа в соответствии с п.п. 4.2.5 Постановления № 1201 ежегодно, до 1 марта текущего финансового года, представляет Главе администрации Петропавловск-Камчатского городского округа Отчёт об эффективности реализации муниципальных программ на территории городского округа.

Контрольным мероприятием установлено, что отчет об эффективности реализации муниципальных программ в 2012 году, составленный Управлением экономики администрации городского округа и пояснительная записка о ходе реализации ДМЦП «Отходы на 2010-2014 годы в Петропавловск-Камчатском городском округе в 2012 году», составленная КГХ, предоставленные по запросу Контрольно-счётной палаты Управлением экономики администрации городского округа, содержат недостоверные сведения о реализации рассматриваемой программы, которые в ряде случаев не совпадают с данными контрольного мероприятия, а вывод об её эффективности, сделанный Управлением экономики администрации городского округа – противоположен его результатам, так как итоговый оценочный балл, отражённый в вышеуказанном Отчёте отражён в значении 3 – высокоэффективная реализация муниципальной долгосрочной целевой программы.

Сведения, отражённые в итоговых документах по реализации программы в сравнении с данными контрольного мероприятия приведены ниже
:

Информация, приведённая в таблице, свидетельствует о том, что не соответствуют данным контрольного мероприятия практически все целевые индикаторы, отражённые в Отчёте о реализации муниципальных программ в части МДЦП «Отходы на 2010-2014 годы», а также в пояснительной записке.  

При этом также очевидно, что данные, отражённые КГХ в пояснительной записке послужили основанием для отражения Управлением экономики администрации городского округа аналогичных показателей в Отчёте о реализации муниципальных программ. Однако сведения, отражённые Комитетом городского хозяйства в Пояснительной записке в части исполнения целевых индикаторов отражают лишь выполнение мероприятий подведомственным ему МКУ Управление благоустройства без учёта выполнения мероприятий со стороны ДСР (подведомственных ему учреждений).

Следует отметить, что информация по оценке целевого индикатора «Степень изученности текущей ситуации с накоплением твердо-бытовых и иных отходов на территории ПКГО и внесения ее в электронные базы данных (с учетом постоянного обновления данных об уже изученных территориях)» указанному в программе, не отражена ни в Отчёте об эффективности реализации муниципальных программ, ни в пояснительной записке о ходе реализации программы. Причина тому – отсутствие таких электронных баз. Согласно постановлению Петропавловск-Камчатского городского округа от 18.06.2013 №1726
, вышеуказанный целевой индикатор был исключен из программы. 

Также, несмотря на наличие в 2012 году мероприятия «Сбор, транспортировка и утилизация автомобильных покрышек на территории ПКГО» с общий объемом, подлежащим утилизации в 2012 году в размере 111014,1 кг, в целевых индикаторах программы данный показатель отсутствует. Как указывалось ранее, аналогичная ситуация выявлена с отсутствием отражения целевого индикатора по мероприятию программы - отлов и утилизация бездомных животных. 

Учитывая вышеизложенное, очевидно, что формирование условий и целевых индикаторов программы осуществлено разработчиком программы КГХ поверхностно, что не позволяет в полной мере осуществить проверку эффективности программы в 2012 году как в разрезе каждого из исполнителей программы, так и по некоторым целевым индикаторам – в целом. 

Кроме того, вышеперечисленные факты являются также подтверждением поверхностного формирования муниципальным заказчиком КГХ и Управлением экономики администрации городского округа отчётов по исполнению программы и необоснованному признанию  высокой эффективности её реализации.

Согласно информации КГХ и Управления экономики городского округа, направленной в адрес Контрольно-счётной палаты в соответствии с информационными письмами по результатам проведённого контрольного мероприятия, вышеуказанные недочёты при формировании программы и подготовке итоговых документов осуществлены по причине:

· В части формирования условий и индикаторов программы на 2012 год: 

- индикатор по снижению числа несанкционированных мусорных свалок на территории городского округа в кубических метрах предполагает значение снижения «до указанного уровня – 1600 куб. м» в связи с невозможностью определения - до какого уровня снижено число несанкционированных свалок, из-за постоянного изменения показателя и невозможностью редактирования в предыдущие годы (с 2010 года показатель оставлен без изменения).

В части отсутствия индикатора по мероприятию «отлов и утилизация бездомных животных» пояснения отсутствуют.

·  В части оценки эффективности исполнения программы в 2012 году:

- осуществлена техническая ошибка при отражении исполнения мероприятий со стороны МКУ УБ в сумме 2945 единиц, вместо 2942 единиц. По причине отсутствия аналогичной информации от ДСР, КГХ при формировании отчёта мог опираться только на сведения МКУ Управление благоустройства по реализации указанного мероприятия;

- для определения исполнения мероприятия «сбор, утилизация и обезвреживание отработанных автомобильных покрышек» при оценке эффективности проведённой КГХ, использован показатель, не утверждённый в программе в связи с признанием КСП необоснованным внесение изменений в показатели программы по завершению финансового года, то есть в январе 2013 года.  

В части отсутствия оценки целевого индикатора «Степень изученности текущей ситуации с накоплением твердо-бытовых и иных отходов на территории ПКГО и внесения ее в электронные базы данных (с учетом постоянного обновления данных об уже изученных территориях)» пояснения отсутствуют.

Согласно информации Управления экономики городского округа, в связи с подтверждением муниципальным заказчиком и главными распорядителями программы данных, полученных в результате проведённого контрольного мероприятия, внесены корректировки в отчёт об эффективности реализации долгосрочных муниципальных целевых программ городского округа за 2012 год, за весь период реализации и в 2013 году в отношении данных о ходе исполнения программы за 2012 год.

Скорректированные отчёты направлены Главе администрации городского округа. Изменения в электронную версию отчётов, размещённую на официальном сайте, будут внесены до 23.05.2014 года. Однако на момент утверждения отчёта указанные изменения в электронную версию не внесены.

Выводы:

1. В 2010 году в целях обеспечения  экологически безопасного размещения, обезвреживания и утилизации отходов, представляющих опасность для окружающей среды и предотвращение их вредного воздействия на окружающую среду и здоровье человека, а также в целях разработки и реализации комплекса мер, направленных на уменьшение образования отходов производства и потребления на территории городского округа была разработана и утверждена МДЦП «Отходы на 2010-2014 годы». Разработчиком программы являлся КГХ.

2. В проверяемом периоде главными распорядителями бюджетных средств были КГХ и ДСР. Исполнителями программы - МКУ Управление благоустройства, ДСР и подведомственные ему учреждения дошкольного и общего образования. 

3. Финансирование программы  в 2012 году осуществлено в сумме 19639,9 тыс. рублей или 98,5 % от предусмотренного программой объёма средств в сумме 19934,4 тыс. рублей. Причинами неполного исполнения доведённых бюджетных назначений являлись расторжение муниципальных контрактов в МКУ Управление благоустройства.

4. В рамках программы осуществлены мероприятия в следующих объёмах:

- ликвидация несанкционированных мусорных свалок на территории городского округа - 34843,7 м3 или 100 % от предусмотренного программой объёма;

- сбор, утилизация и обезвреживание отработанных автомобильных покрышек - 65665,62 кг или 59,1% от объёма работ, предусмотренного программой в размере 111014,1 кг. Стоимость услуги за 1 кг расчётно составляет 25,91 рублей.

Необходимо отметить, что 14.02.2013 года для проведения экспертизы в адрес Контрольно-счётной палаты поступил проект постановления администрации городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 08.04.2010 № 1112 «Об утверждении ДМЦП «Отходы на 2010-2014 год».

Указанным проектом предлагалось, помимо прочего, внести корректировки в части изменения тарифа и объёмов сбора и вывоза отработанных автомобильных шин в 2012 году: тариф в сторону увеличения до 43,81 рублей за кг; уменьшение объёма автомобильных шин до 65665,62 кг. То есть указанные изменения в условия программы планировалось внести после окончания 2012 года.

Кроме этого, в разных разделах программы, касающихся условий утилизации автомобильных шин, отражены разные наименования: сбор и вывоз отработанных автомобильных шин и сбор, транспортировка и утилизация отработанных автомобильных покрышек.  Учитывая вышеизложенные факты, Контрольно-счётная палата отмечала, что внесение изменений в 2013 году в период 2012 года необоснованно, а также предлагала внести разработчику проекта уточняющие формулировки в части устранения выявленных неопределённостей и дать по указанным фактам пояснения. Однако ответ Комитета городского хозяйства по указанным замечаниям в адрес Контрольно-счётной палаты не поступил.

В то же время контрольным мероприятием установлено, что акты на оказание услуг составлены на основании калькуляции и прайс-листов ООО «ЭкоСтарТехнолоджи», выигравшей аукцион, которые включают в себя все мероприятия в отношении автомобильных шин, в том числе и их утилизацию. Согласно калькуляции стоимость услуги составляет 44,50 рублей за 1 кг. Необходимо отметить, что утилизация автомобильных покрышек является лицензируемым видом деятельности и не все организации, занимающиеся утилизацией ТБО и КБО на территории городского округа, имеют указанный вид лицензии (например, МУП «Спецтранс»).  

Следует отметить, что согласно пояснениям специалистов МКУ Управление благоустройства после утверждения условий программы в данной части на 2012 год, учреждением с КГХ велась работа по уточнению объёма и стоимости сбора, вывоза и утилизации автомобильных шин, так как отражённый в программе объём 111014,1 кг и стоимость в размере 25,91 рубль за кг не соответствовали действительности. Однако со стороны КГХ утверждённые условия по утилизации автомобильных покрышек были оставлены без изменений.

По мнению Контрольно-счётной палаты, некорректное планирование разработчиком условий программы в части объёма и стоимости сбора, вывоза и утилизации автомобильных шин на 2012 год, стало следствием исполнения мероприятия лишь в размере 59% от утверждённых условий в данной части. 

-  отлов и утилизация безнадзорных животных (МКУ Управление благоустройства) – 4807 единиц. При этом, условиями программы не предусмотрены объёмы и целевой индикатор в данной части, соответственно, осуществить проверку эффективности исполнения программы по указанному мероприятию не представляется возможным;

- утилизация ртутьсодержащих ламп в общем объёме 50546 единиц, в том числе: МКУ Управление благоустройства - 2942 единиц; ДСР - 47604 единицы. В то же время в условиях целевой программы индикаторы исполнения указанного мероприятия отражены в общем числовом выражении без распределения по главным распорядителям программы (30 тыс. единиц). Таким образом, общее перевыполнение составило 20546 единиц или 59,3%. Общий объём средств, направленный исполнителями на указанные цели составил 1227,1 тыс. рублей или 80,0 % от предусмотренного программой объёма в размере 1521,6 тыс. рублей.  

При этом в МКУ Управление благоустройства по причине отсутствия заявок не исполнены и расторгнуты два муниципальных контракта на утилизацию ртутьсодержащих ламп на общую сумму 294,5 тыс. рублей Общий неисполненный объём по указанным двум сделкам составил 10508 ламп. Таким образом, в случае исполнения МКУ Управление благоустройства расторгнутых контрактов, объём утилизированных ртутьсодержащих ламп существенно бы превысил показатель, установленный в ходе контрольного мероприятия.

По мнению Контрольно-счётной палаты перевыполнение указанного мероприятия является следствием как ошибок при планировании объёмов, так и отсутствия контроля со стороны разработчика программы КГХ за реализацией мероприятий исполнителями программы и не внесения своевременных изменений в целевые индикаторы программы. 

- проведение экологических акций на территории Петропавловск-Камчатского городского округа - проведены 4 акции с участием 405 человек или 81% от планового показателя 500 человек, которые должны были участие в обучающих, экологических и иных проектах и мероприятиях движения «Чистый город».  

5. Несмотря на фактическое перевыполнение мероприятия по утилизации ртутьсодержащих ламп на 59,3%, исполнение в объёме 100,0% мероприятия по ликвидации несанкционированных мусорных свалок, не исполнены ряд других мероприятий, а именно: сбор, утилизация и обезвреживание отработанных автомобильных покрышек – лишь 59,15%,   проведение экологических акций – 81,%. По отлову и утилизации безнадзорных животных осуществить оценку эффективности невозможно по причине отсутствия объёмов и целевого индикатора.

Вышеприведённые факты не позволяют признать реализацию рассматриваемой программы в 2012 году в полной мере эффективной.

6. Некорректное планирование объёмов и стоимости работ, формирование целевых индикаторов, не позволяющих в полной мере достоверно оценить исполнение мероприятий, отражение недостоверных сведений в итоговых документах реализации программы - свидетельствуют о поверхностном формировании Комитетом городского хозяйства, как самой программы, так и Пояснительной записке о её реализации, а также Отчёта о реализации муниципальных программ на территории городского округа, подготовленного Управлением экономики администрации городского округа. 

7. Согласно информации Управления экономики администрации городского округа, в связи с подтверждением муниципальным заказчиком и главными распорядителями программы данных, полученных в результате проведённого контрольного мероприятия, внесены корректировки в отчёт об эффективности реализации долгосрочных муниципальных целевых программ городского округа за 2012 год, за весь период реализации и в 2013 году - в отношении данных о ходе исполнения программы за 2012 год.

Скорректированные отчёты направлены Главе администрации городского округа. Изменения в электронную версию отчётов, размещённую на официальном сайте, будут внесены до 23.05.2014 года. Указанные изменения на момент утверждения отчёта не внесены.

Предложения:

1. Направить Отчёт о результатах проверки целевого и эффективного использования средств, выделенных на реализацию МДЦП «Отходы на 2010-2014 годы» для сведения в адрес Главы Петропавловск-Камчатского городского округа, Главы администрации Петропавловск-Камчатского городского округа.

2.  Направить Отчёт о результатах проверки целевого и эффективного использования средств, выделенных на реализацию МДЦП «Отходы на 2010-2014 годы» в адрес Комитета городского хозяйства администрации Петропавловск-Камчатского городского округа с приложением информационного письма с предложением:

- при формировании условий и целевых индикаторов муниципальных  программ городского округа предусматривать возможность последующей достоверной и полной оценки эффективности исполнения каждого из предусмотренных программой мероприятий.    

- при консолидации отчётных данных по реализации программных мероприятий со стороны разных ГРБС и исполнителей программ, осуществлять работу, направленную на подтверждение поступивших сведений. 

3. Направить Отчёт о результатах проверки целевого и эффективного использования средств, выделенных на реализацию МДЦП «Отходы на 2010-2014 годы» в адрес Управления экономики администрации Петропавловск-Камчатского городского округа с приложением информационного письма с предложением:

- направить в адрес Контрольно-счётной палаты документы, подтверждающие внесение изменений в отчёты об эффективности реализации долгосрочных муниципальных целевых программ городского округа за 2012 год, за весь период реализации и в 2013 году в отношении данных о ходе исполнения программы за 2012 год.
Аудитор

Контрольно-счётной палаты 

Петропавловск-Камчатского

городского округа                                                                       Е.М. Привалова

ОТЧЁТ

о результатах проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реконструкцию и ремонт систем наружного освещения на территории Петропавловск-Камчатского городского округа

г. Петропавловск-Камчатский                                                  «27» мая 2014 года
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 3.5. Плана работы Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа на 2013 год. 

Цель контрольного мероприятия: осуществление контроля за целевым и эффективным использованием средств, выделенных на реконструкцию и ремонт систем наружного освещения на территории Петропавловск-Камчатского городского округа.

Предмет контрольного мероприятия: муниципальные контракты (договоры), первичные бухгалтерские документы, регистры бухгалтерского учёта, официальная переписка и иные документы, подтверждающие использование бюджетных средств.  

Объекты контрольного мероприятия: МКУ «Управление благоустройства города Петропавловска-Камчатского», МКУ «Управление транспорта и дородного хозяйства»
, МКУ «Управление капитального строительства и ремонта»
. 

Период контрольного мероприятия: 2012 год.

Срок проведения контрольного мероприятия: с «04» сентября по «03» декабря 2013 года. 

По результатам проведения контрольного мероприятия составлены и направлены в адрес проверяемых объектов акты:

- МКУ «Управление благоустройства» - от 12.12.2013 № 01-18/45-03, подписан без разногласий;

- МКУ УТДХ - от 25.12.2013 № 01-18/47-03, подписан с пояснениями;

- МКУ УКС - от 26.12.2013 № 01-07/48-03, подписан без разногласий.

В ходе подготовки настоящего отчёта направлены информационные письма в адрес: Главы Петропавловск-Камчатского городского округа, Главы администрации городского округа, КУИ, КГХ, МКУ УТДХ, МКУ УКС, МКУ «Управление благоустройства».

Результаты контрольного мероприятия:

В 2012 году на территории городского округа ремонт, устройство и содержание систем (линий) наружного освещения
 осуществлялось  балансодержателями ЛНО – МКУ Управление благоустройства и МКУ УТДХ, которым передача линий осуществлена на праве оперативного управления. Устройство новых ЛНО осуществляло МКУ УКС в соответствии с уставной деятельностью, определяющей учреждение как заказчика-застройщика новых объектов основных средств. 

Планирование работ в отношении ЛНО осуществляется МКУ УТДХ на основании обращения граждан, судебных решений, представлений ГИБДД, наказов избирателей. Сформированные предложения направляются в адрес КГХ для окончательного принятия решений. 

Финансирование мероприятий осуществлялось за счёт средств краевого бюджета и бюджета городского округа в рамках долгосрочной краевой целевой программы «Комплексное благоустройство населённых пунктов Камчатского края на 2012-2016 годы», разработанной в соответствии с ней муниципальной целевой программы «Комплексное благоустройство Петропавловск-Камчатского городского округа на 2012 год»
, а также в рамках финансирования, предусмотренного для главных распорядителей бюджетных средств решением о бюджете городского округа на 2012 год по подразделам функциональной структуры расходов 0409 «Транспорт» и 0503 «Благоустройство». 

Финансирование мероприятий

Общий объём финансирования рассматриваемых мероприятий составил 135588,8 тыс. рублей или 67,8% от доведённого до главных распорядителей и получателей бюджетных средств объёма бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств
 в общей сумме 199922,8 тыс. рублей.

Сведения о финансировании мероприятий по ремонту и реконструкции ЛНО в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (получателей бюджетных средств) приведены ниже.

(тыс. рублей)

	Главный распорядитель бюджетных средств/получатель бюджетных средств
	Объём доведённых БА, ЛБО
	Финансирование
	Откл.  (+/-)
	Откл. %

	Комитет городского хозяйства администрации городского округа
	53132,9
	40539,2
	12593,7
	23,7

	МКУ «Управление благоустройства»
	26427,8
	19829,7
	6598,1
	25,0

	МКУ «УТДХ»
	26705,1
	20709,5
	5995,6
	22,4

	Департамент градостроительства и земельных отношений администрации
	146789,9
	95049,6
	51740,3
	35,2

	МКУ «УКС»
	146789,9
	95049,6
	51740,3
	35,2

	ВСЕГО:
	199922,8
	135588,8
	64334,0
	32,2


Причинами неполного исполнения доведённых бюджетных назначений являлись: экономия, достигнутая в результате проведения аукционов; в ряде случаев - позднее доведение бюджетных ассигнований за счёт средств краевого бюджета; расторжение муниципальных контрактов и договоров; оплата выполненных работ в следующем финансовом периоде. 

Сведения о кредиторской задолженности, принятых обязательствах и выполненных работах в 2012 году в разрезе исполнителей программных мероприятий приведены ниже.

 (тыс. рублей)

	Исполнители программы  по подведомственности ГРБС
	К.З. на 01.01.2012 года
	Объём принятых обязательств в 2011 году, переходящих на 2012 год
	Выполнение по сделкам 2012 года
	Общая сумма выполнения работ, подлежащая оплате в 2012 году
	Подлежит оплате в 2012 году, с учётом погашения К.З

	КГХ, в том числе:
	3217,0
	434,8
	37233,1
	37667,1
	40884,9

	МКУ «Управление благоустройства»
	1392,6
	434,8
	18002,2
	18436,2
	19829,6

	МКУ «УТДХ»
	1824,4
	-
	19230,9
	19230,9
	21055,3

	ДГЗО, в том числе:
	-
	5014,9
	91320,4
	96335,3
	96335,3

	МКУ «УКС»
	-
	5014,9
	91320,4
	96335,3
	96335,3

	ВСЕГО:
	3217,0
	5449,7
	128553,5
	134002,4
	137220,2


Сведения об общих объёмах оплаты, осуществленной в пользу подрядных организаций в 2012 году, представлены ниже.

(тыс. рублей)

	Исполнители


	Подле-жит оплате в 2012 году
	Всего погашено обязате-льств в 2012 году, в том числе:
	1)Оплата работ, по сделкам 2011 года 
	2) Оплата кредитор.  задолжен-ности 2011 года
	3)Оплата работ, по сделкам 2012 года
	4)Перечис. неуст. за подряд. в соотв. со. ст. 313 ГК РФ по сделкам 2011-2012
	5)Зачёт аванса и удержание  неустойки с  подрядч. в соотв. с усл. соглаш.
	К.З. на 01.01.

2013 года

	
	
	
	За счёт финансирования: 135588,7 тыс. рублей
	
	

	КГХ, 

в т. ч:
	40884,9
	40539,2
	434,8
	3217,0
	36887,4
	-
	-
	345,7

	МКУ   «У. Б.»
	19829,6
	19829,6
	434,8
	1392,6
	18002,2
	-
	-
	-

	МКУ «УТДХ»
	21055,3
	20709,6
	-
	1824,4
	18885,2
	-
	-
	345,7

	ДГЗО, в т. ч:
	96335,3
	96335,1
	3723,0
	-
	90493,0
	833,5
	1285,5
	-

	МКУ «УКС»
	96335,3
	96335,1
	3723,0
	-
	90493,0
	833,5
	1285,5

	-

	ВСЕГО:
	137220,2
	136874,3
	4157,8
	3217,0
	127380,4
	833,5
	1285,5
	345,7


Показатели вышеприведённых таблиц свидетельствуют о том, что полученное в 2012 году финансирование направлено учреждениями на оплату выполненных работ и принятых в 2011 году обязательств с учётом погашения кредиторской задолженности.   

Необходимо отметить действенную работу МКУ УКС по ведению претензионной работы с подрядными организациями за нарушение сроков окончания работ (в проверяемом периоде по 16 сделкам), осуществление которой позволило своевременно и в полном объёме соблюсти интересы бюджета городского округа в части взимания неустойки ввиду нарушения подрядчиками своих обязательств. Так, в соответствии с нормами ст. 313 ГК РФ и на основании заключённых соглашений МКУ УКС удержало при расчётах с подрядными организациями неустойку на нарушение сроков выполнения работ и перечислило её в доход бюджета городского округа в общей сумме 833,5 тыс. рублей. Также осуществлёно удержание неустойки с целью уменьшения окончательного расчёта за выполненные работы в сумме 138,4 тыс. рублей по одному муниципальному контракту. Общий объём исчисленной и удержанной неустойки в 2012 году в части мероприятий по устройству ЛНО в МКУ УКС составил 971,9 тыс. рублей.  

МКУ Управление благоустройства и МКУ УТДХ также осуществляли ведение претензионной работы в отношении подрядных организаций, нарушивших условия муниципальных контрактов, а именно:

· МКУ Управление благоустройства: 

- при производстве работ исчислена неустойка в сумме 336,9 тыс. рублей
 и на её размер уменьшена оплата за выполненные работы; 

- после истечения срока окончания работ предъявлена в адрес подрядной организации претензия с неустойкой в сумме 49,38 тыс. рублей
. При этом срок окончания работ определён контрактом до 30.08.2012 года, КС-2 также датирована указанным числом. Однако претензия в адрес подрядной организации датирована 16.11.2012 года, согласно которой за неисполнение обязательств в части срока окончания работ учреждением рассчитана неустойка в вышеуказанной сумме. На момент проведения контрольного мероприятия уплата неустойки не осуществлена, при этом в ноябре 2013 года в адрес МКУ УБ подрядной организацией направлено гарантийное письмо с обязательством уплаты неустойки в полном объёме до 31.12.2013 года, которое не было исполнено в указанный срок. 

Согласно информации МКУ УБ
 13.05.2014 года в адрес ООО «Кристалл» направлена претензия на сумму 14,5 тыс. рублей и в адрес ИП Володченко А.И. направлено письмо о необходимости погашения задолженности по гарантийному письму.    

- в ходе проведения контрольного мероприятия рассчитана неустойка в общей сумме 15,93 тыс. рублей, в том числе: специалистами Контрольно-счётной палаты – 14,95 тыс. рублей
 (в адрес подрядчика не предъявлена), учреждением – 0,98 тыс. рублей (предъявлена в адрес подрядчика и поступила в адрес МКУ УБ в полном объёме в октябре 2013 года). 

· МКУ УТДХ: 

- после истечения сроков окончания работ в 2012-2013 годах предъявлены претензии в адрес подрядных организаций по нарушению условий 6 муниципальных контрактов на общую сумму 219,9 тыс. рублей. Перечислено подрядными организациями в доход бюджета городского округа 231,0 тыс. рублей, в том числе: в 2012 году – 72,5 тыс. рублей, 2013 – 147,4 тыс. рублей, из них 6,9 тыс. рублей поступили в доход бюджета после окончания контрольного мероприятия, в декабре 2013 года
.  

Устройство и содержание ЛНО

Учитывая, что окончание части работ по сделкам, заключённым в 2012 году, осуществлено с нарушением сроков работ в 2013 году, в нижеприведённой таблице отражено устройство и содержание ЛНО со стороны МКУ Управление благоустройства, МКУ УТДХ и МКУ УКС с разбивкой по 2012 и 2013 годам на нижеперечисленных объектах. 

	
	Проектные работы по устройству ЛНО

	Ос-нова-ние 
	№
	Объект
	Заказчик
	Стои-мость работ в 2012 году
	Стои-мость работ в 2013 г., по сделкам 2012 года
	Оператив-ное управление
	Примечание

	мдцп
	1
	ул. Заварицкого 
	МКУ УБ
	116,6
	-
	МКУ УБ
	Устройство ЛНО, отражено в учёте в 2012 году

	мдцп
	2
	ул. Свердлова 
	МКУ УБ
	96,5
	-
	МКУ УБ
	Проект в 2012 году не реализован ввиду расторжения мунконт-

ракта.

	мдцп
	3
	от магазина Факел до ул. Пономарёва 
	МКУ УБ
	45,0
	-
	МКУ УБ
	Устрой-ство ЛНО, отражено в учёте в 2012 году

	мдцп
	4
	ул. Океанская – ул. Павлова 
	МКУ УБ
	241,8
	-
	МКУ УБ
	Устрой-ство ЛНО, отражено в учёте в 2013 году

	бюджет 
	5
	ул. Школьная 
	МКУ УБ
	97,9
	-
	МКУ УБ
	Проект в 2012 году не реализован. Работы включены в программу на 2013 год

	ИТОГО МКУ УБ 5 проектов
	597,8
	В 2012 году при производстве работ использовано 3 проекта

	мдцп
	6
	микрорайон Северо-Восток 
	МКУ УТДХ
	515,2
	-
	МКУ УТДХ
	Устройство ЛНО, отражено в учёте в 2013 году

	ИТОГО МКУ УТДХ 1 проект
	515,2
	В 2013 году использован при производстве работ 

	мдцп
	7
	пр. Карла Маркса
	МКУ УКС
	299,3
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2012 году

	мдцп
	8
	ул. Пограничная
	МКУ УКС
	453,9
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2013 году

	мдцп
	9
	ул. Максутова
	МКУ УКС
	236,7
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2012 году

	мдцп
	10
	ул. М. Блюхера
	МКУ УКС
	88,5
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2012 году

	мдцп
	11
	ул. Кошевого – ул. Гастелло
	МКУ УКС
	100,0
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2012 году

	мдцп
	12
	ул. Авиационная
	МКУ УКС
	120,0
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2013 году

	мдцп
	13
	ул. Фестивальная
	МКУ УКС
	99,9
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2012 году

	мдцп
	14
	ул. Партизанская, Гагарина, Чирикова, Завойко 
	МКУ УКС
	242,9
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2013 году

	мдцп
	15
	ул. Геологическая
	МКУ УКС
	136,1
	-
	-
	Проект в 2012-2013 годах не реализован ввиду начала передачи ЛНО в управление МКУ УТДХ.

	мдцп
	16
	ул. Владивостокская, Тельмана, Карьерная
	МКУ УКС
	108,1
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2013 году

	мдцп
	17
	ул. Комсомолькая - Лермонтова
	МКУ УКС
	155,2
	-
	МКУ УБ
	Затраты переданы в 2012 году

	мдцп
	18
	ул. Лукашевского- Орджоникидзе
	МКУ УКС
	151,2
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2012 году

	мдцп
	19
	ул. Давыдова
	МКУ УКС
	150,0
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2013 году

	мдцп
	20
	от центральной дороги ж/д 49/1 по пр.  Победы до ж/д №№ 10,8, 8/1-4 по ул. Карбышева
	МКУ УКС
	128,1
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2012 году

	мдцп
	21
	ул. Бохняка
	МКУ УКС
	190,0
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2012 году

	мдцп
	22
	от магазина «Прибой»-МАУ С/Ш №33-пр. Рыбаков,36 
	МКУ УКС
	108,5
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2012 году

	мдцп
	23
	от ул. Войцешека до п. Сероглазка по ул. Омская (от ул. Мишеннаядо ул. Войцешека)  
	МКУ УКС
	99,8
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2012 году

	мдцп
	24
	пр. Циолковского (от ТЦ «Дискавери» до пересечения с ул. Ак. Королёва)
	МКУ УКС
	863,8
	-
	-
	Проект в 2012 году не реализован. Работы включены в программу на 2013 год

	мдцп
	25
	пр. Циолковского-ул. Ак. Курчатова-Космический проезд и от ул. Ак. Королёв, 41 – ул. Ак. Курчатова,55 
	МКУ УКС
	150,0
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2013 году

	мдцп
	26
	ул. Савченко – ул. Вольского
	МКУ УКС
	150,0
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2013 году

	мдцп
	27
	пр. Циолковского, 83-63 до ул. Звёздная
	МКУ УКС
	200,0
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2013 году

	мдцп
	28
	от ул. Красная Сопка до ДК СРВ, включая ул. Индустриальная
	МКУ УКС
	-
	1605,9
	-
	Работы по данному объекту включены в программу на 2013 год

	ИТОГО МКУ УКС 22 проекта
	4232,0
	1605,9
	При производстве работ в 2012-2013 годах использованы 19 проектов 

	Всего 28 проектов на сумму:
	5345,0
	1605,9
	Общая стоимость 28 проектов с учётом выполнения в течение 2-х лет 6950,9

	Реконструкция ЛНО 

	
	1
	городской парк культуры и отдыха ул. Пограничная
	МКУ УБ
	1688,4
	-
	МКУ УБ
	Устройство ЛНО, отражено в учёте в 2012 году

	ИТОГО МКУ УБ
	1688,4
	-
	 
	

	мдцп
	2
	ул. Драбкина, Беляева, Бойко 
	МКУ УКС
	4085,4
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2012 году

	ИТОГО МКУ УКС 
	4085,4
	-
	
	

	Всего 2 объекта на сумму:
	5773,8
	-
	
	

	Устройство ЛНО

	мдцп
	1
	ул. Заварицкого
	МКУ УБ 
	1455,1
	-
	МКУ УБ
	Устройство ЛНО, отражено в учёте в 2012 году

	мдцп
	2
	от магазина Факел до ул. Пономарёва
	МКУ УБ
	1039,1
	-
	МКУ УБ
	Устройство ЛНО, отражено в учёте в 2012 году

	мдцп
	3
	ул. Океанская- Павлова
	МКУ УБ
	-
	2318,9
	МКУ УБ
	Устройство ЛНО, отражено в учёте в 2013 году

	ИТОГО МКУ УБ
	2494,2
	2318,9
	
	


	мдцп
	4
	ул. Партизанская
	МКУ УТДХ
	2704,4
	-
	МКУ УБ
	Затраты переданы в 2012 году. Увеличена балансовая стоимость в 2012 году

	мдцп
	5
	ул. Молчанова до д/с №31 
	МКУ УТДХ
	3175,1
	-
	МКУ УТДХ
	Увеличена балансовая стоимость в 2012 году

	мдцп
	6
	ул. Кавказская
	МКУ УТДХ
	-
	2885,4
	МКУ УТДХ
	Увеличена балансовая стоимость в 2013 году

	мдцп
	7
	микрорайон Северо-Восток
	МКУ УТДХ
	-
	1550,0
	МКУ УТДХ
	Увеличена балансовая стоимость в 2013 году

	ИТОГО МКУ УТДХ
	5879,5
	4435,4
	
	

	мдцп
	8
	пр. К. Маркса
	МКУ УКС
	9814,9
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2012 году 

	мдцп
	9
	ул. Пограничная
	МКУ УКС
	-
	27404,3
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2013 году

	мдцп
	10
	ул. Колхозная, Горького, Амурская 
	МКУ УКС
	1905,6
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2012 году

	мдцп
	11
	ул. Курильская, Рябиковская
	МКУ УКС
	2787,3
	-
	МКУ УБ
	Затраты переданы в 2012 году, увеличена балансовая стоимость ОС

	мдцп
	12
	ул. Максутова 
	МКУ УКС
	4175,7
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2012 году

	мдцп
	13
	ул. Авиационная
	МКУ УКС
	3913,9
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2013 году 

	мдцп
	14
	ул. Беринга, ул. Мишенная (от спуска на ул. Ленинградская до причала «Акрос»)
	МКУ УКС
	6052,7
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2012 году

	мдцп
	15
	от центральной дороги ж/д 49/1 по пр.  Победы до ж/д №№ 10,8, 8/1-4 по ул. Карбышева
	МКУ УКС
	3990,9
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2012 году

	мдцп
	16
	ул. Бохняка
	МКУ УКС
	6074,2
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2012 году

	мдцп
	17
	 от ул. Войцешека до пос. Сероглазка по ул. Омская 
	МКУ УКС
	8021,2
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2012 году

	мдцп
	18
	от магазина «Прибой»-МАУ С/Ш №33-пр. Рыбаков,36
	МКУ УКС
	3090,2
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2012 году

	мдцп
	19
	ул. Чубарова (подъём от пр. Победы до въезда на базу)
	МКУ УКС
	790,7
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2012 году

	мдцп
	20
	ул. Сучанская, ул. Крылова
	МКУ УКС
	1322,1
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2012 году

	мдцп
	21
	ул. Блюхера
	МКУ УКС
	1622,4
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2012 году

	мдцп
	22
	п. Авача от пр. Победы до гериатрической больницы
	МКУ УКС
	4025,0
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2012 году в общей сумме 4125,0 тыс. рублей с учётом проекта 2011 года

	мдцп
	23
	ул. Лукашевского – ул. Орджоникидзе
	МКУ УКС
	3917,5
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2012 году

	мдцп
	24
	ул. Комсомольская- ул. Лермонтова
	МКУ УКС
	5690,6
	-
	МКУ УБ
	Затраты переданы в 2012 году. Увеличена балансовая стоимость в 2012 году

	мдцп
	25
	ул. Фестивальная
	МКУ УКС
	2897,4
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2012 году

	мдцп
	26
	ул. Гастелло,  ул. Л. Чайкиной,       ул. О. Кошевого
	МКУ УКС
	3987,9
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2012 году

	мдцп
	27
	пер. Садовый и проезд к ж/д №92б по ул. Океанская
	МКУ УКС
	1237,9
	-
	МКУ УБ; МКУ УТДХ
 
	Затраты переданы в 2012 году

	мдцп
	28
	Владивостокская, Тельмана, Карьерная
	МКУ УКС
	5551,6
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2013 году

	мдцп
	29
	Циолковского, Космический проезд и от ул. Ак. Королёва, 41-ул. Ак. Курчатова, 55  
	МКУ УКС
	7147,8
	-
	МКУ УТДХ
	Затраты переданы в 2013 году

	ИТОГО МКУ УКС
	88017,5
	27404,3
	Общая стоимость 28 объектов МКУ УКС  с учётом выполнения в течение 2-х лет 115421,8

	Всего устройство 29 объектов на сумму:
	96391,2
	34158,6
	Общая стоимость  с учётом выполнения в течение 2-х лет 130549,8

	
	Содержание, ремонт, текущий ремонт и техническое обслуживание ЛНО


	мдцп
	1
	Ремонт межквартальных ЛНО: Бийская, Рябиковская, Кручины, Шт. Елагина
	МКУ УБ
	4729,9
	-
	МКУ УБ
	

	бюджет
	2
	Содержание, текущий ремонт  электроосв. установок ЛНО внутрикв. проездов
	МКУ УБ
	8926,5
	545,5
	МКУ УБ
	-

	ИТОГО МКУ УБ
	13656,4
	545,5
	
	Общая стоимость за 2 года в МКУ УБ  14201,9

	бюджет
	3
	Текущий ремонт и техобслуживание ЛНО автомобильных дорог
	МКУ УТДХ
	12484,8
	621,2
	МКУ УТДХ
	-

	бюджет
	4
	Содержание контроллеров, телемеханическое упр. и сотовая связь ЛНО 
	МКУ УТДХ
	351,3
	-
	МКУ УТДХ
	-

	ИТОГО МКУ УТДХ
	12836,1
	621,2
	Общая стоимость за 2 года в МКУ УТДХ 13457,3

	Всего содержания и ремонта на сумму:
	26492,5
	1166,7
	Общая стоимость за 2 года 27659,2

	ОБЩЕЕ ВЫПОЛНЕНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ:
	134002,4
	36931,2
	Общее выполнение  в течение 2-х лет 170933,6


Общее выполнение работ в периоде 2012-2013 годов (проекты, устройство, реконструкция ЛНО) по муниципальным контрактам и договорам, заключённым в 2012 году без учёта затрат на техническое обслуживание составило 143274,4 тыс. рублей (2012 год - 107509,9 тыс. рублей; 2013 год – 35764,5 тыс. рублей).

Данные таблицы свидетельствуют, что мероприятия по устройству и ремонту ЛНО осуществлялись в рамках МЦП «Комплексное благоустройство Петропавловск-Камчатского городского округа на 2012 год», содержание и техническое обслуживание ЛНО осуществлялось за счёт финансирования, предусмотренного ведомственной структурой расходов бюджета городского округа. 

Следует отметить, что практически все мероприятия в рассматриваемой части, предусмотренные муниципальной целевой программой, выполнены. Исключением являются: 

- разработка 6 проектов
 на устройство и реконструкцию ЛНО общей стоимостью 3798,4 тыс. рублей по причине позднего доведения ассигнований за счёт средств краевого бюджета. Исполнители программы (МКУ УКС и МКУ Управление благоустройства») в декабре 2012 года лишь осуществили размещение аукционной документации, по результатам проведения аукционов в 2013 году заключены муниципальные контракты;

- устройство ЛНО освещения по ул. Свердлова (МКУ УБ) стоимостью 1675,8 тыс. рублей. Муниципальный контракт, заключённый на производство указанных работ, расторгнут в ноябре 2012 года в связи с возникновением непредвиденных обстоятельств – разрушением дорожного полотна и невозможностью исполнения подрядчиком своих обязательств.    

С учётом вышеизложенного, в рамках сделок 2012 года, на территории городского округа осуществлено устройство 32 ЛНО с общим объёмом сформированных затрат в сумме 139831,4 тыс. рублей (увеличение балансовой стоимости объектов после реконструкции, создания новых линий с учётом расходов на проектирование), в том числе: 2012 год – 25 ЛНО с общим объёмом затрат 87470,5 тыс. рублей; 2013 год – 7 ЛНО с общим объёмом затрат 52360,9 тыс. рублей. 

	Объект ЛНО
	Стоимость в 2012 году (тыс. рублей)
	Стоимость в 2013 году (тыс. рублей)
	Примечание: отнесение затрат на увеличение

	
	работы
	проект
	сумма затрат
	работы
	проект
	сумма затрат
	

	МКУ УКС

	пр. Карла Маркса
	9814,9
	299,3
	10114,2
	-
	-
	-
	стоимости дорог в учёте МКУ УТДХ

	ул. Пограничная
	-
	-
	-
	27404,3
	453,9
	27858,2
	стоимости дорог в учёте МКУ УТДХ

	ул. Максутова
	4175,7
	236,7
	4412,4
	-
	-
	-
	стоимости дорог в учёте МКУ УТДХ

	ул. М. Блюхера
	1622,4
	88,5
	1710,9
	-
	-
	-
	стоимости дорог в учёте МКУ УТДХ

	ул. Кошевого - Гастелло 
	3987,9
	100,0
	4087,9
	-
	-
	-
	стоимости дорог в учёте МКУ УТДХ

	ул. Авиационная 
	-
	-
	-
	3913,9
	120,0
	4033,9
	стоимости дорог в учёте МКУ УТДХ

	ул. Фестивальная
	2897,4
	99,9
	2997,3
	-
	-
	-
	стоимости дорог в учёте МКУ УТДХ

	ул. Владивосток., Тельмана, Карьерная
	-
	-
	-
	5551,6
	108,1
	5659,7
	стоимости дорог в учёте МКУ УТДХ

	ул. Комсомольская-Лермонтова
	5690,6
	155,2
	5845,8
	-
	-
	-
	стоимости ЛНО в учёте МКУ УБ

	ул. Лукашевского - Орджоникижзе
	3917,5
	151,2
	4068,7
	-
	-
	-
	стоимости дорог в учёте МКУ УТДХ

	от центральной дороги ж/д 49/1 по пр. Победы до ж/д №№ 10,8, 8/1-4 по ул. Карбышева
	3990,9
	128,1
	4119,0
	-
	-
	-
	стоимости дорог в учёте МКУ УТДХ

	ул. Бохняка
	6074,2
	190,0
	6264,2
	-
	-
	-
	стоимости дорог в учёте МКУ УТДХ

	от магазина «Прибой» - МАУ С/Ш № 33 – пр. Рыбаков, 36
	3090,2
	108,5
	3198,7
	-
	-
	-
	стоимости дорог в учёте МКУ УТДХ

	от ул. Войцешека до п. Сероглазка по ул. Омская 
	8021,2
	99,8
	8121,0
	-
	-
	-
	стоимости дорог в учёте МКУ УТДХ

	пр. Циолковского, Космический проезд и от ул. Ак. Королёва, 41 – ул. Ак. Курчатова,55
	-
	-
	-
	7147,8
	150,0
	7297,8
	стоимости дорог в учёте МКУ УТДХ

	ул. Драбкина, Беляева, Бойко
	4085,4
	-
	4085,4
	-
	-
	-
	стоимости дорог в учёте МКУ УТДХ

	Ул. Беринга, ул. Мишенная (от спуска на ул. Ленинградская до причала «Акрос»)
	6052,7
	-
	6052,7
	-
	-
	-
	стоимости дорог в учёте МКУ УТДХ

	ул. Курильская - Рябиковская
	2787,3
	-
	2787,3
	-
	-
	-
	стоимости ЛНО в МКУ УБ

	ул. Колхозная, Горького, Амурская
	1905,6
	-
	1905,6
	-
	-
	-
	стоимости дорог в учёте МКУ УТДХ 

	ул. Чубарова (подъём от пр. Победы на базу)
	790,7
	-
	790,7
	-
	-
	-
	стоимости дорог в учёте МКУ УТДХ

	п. Авача от пр. Победы до гериатрической больницы
	4025,0
	100,0

	4125,0
	-
	-
	-
	стоимости дорог в учёте МКУ УТДХ

	пер. Садовый 
	770,8
	-
	770,8
	-
	-
	-
	стоимости ЛНО в МКУ УБ

	проезд к ж/д № 92б по ул. Океанская 
	467,1
	-
	467,1
	-
	-
	-
	стоимости дорог в учёте МКУ УТДХ

	ул. Сучанская – ул. Крылова
	1322,1
	-
	1322,1
	-
	-
	-
	стоимости дорог в учёте МКУ УТДХ

	ИТОГО:
	75489,6
	1757,2
	77246,8
	44017,6
	832,0
	44849,6
	

	МКУ Управление благоустройства

	ул. Заварицкого
	1455,1
	116,6
	1571,7
	-
	-
	-
	стоимости ЛНО в МКУ УБ

	от магазина Факел до ул. Пономарёва  
	1039,1
	45,0
	1084,1
	-
	-
	-
	стоимости ЛНО в МКУ УБ

	ул. Океанская-Павлова
	-
	-
	-
	2318,9
	241,8
	2560,7
	стоимости ЛНО в МКУ УБ

	городской Парк культуры и отдыха по ул. Пограничной
	1688,4
	-
	1688,4
	-
	-
	-
	стоимости ЛНО в МКУ УБ

	ИТОГО:
	4182,6
	161,6
	4344,2
	2318,9
	241,8
	2560,7
	

	МКУ УТДХ

	микрорайон Северо-Восток
	-
	-
	-
	1550,0
	515,2
	2065,2
	стоимости ЛНО в МКУ УТДХ

	ул. Партизанская 
	2704,4
	-
	2704,4
	-
	-
	-
	стоимости ЛНО в МКУ УБ

	ул. Молчанова до д/с № 31
	3175,1
	-
	3175,1
	-
	-
	-
	стоимости ЛНО в МКУ УТДХ

	ул. Кавказская
	-
	-
	-
	2885,4
	-
	2885,4
	стоимости ЛНО в МКУ УТДХ

	ИТОГО:
	5879,5
	-
	5879,5
	4435,4
	515,2
	4950,6
	

	ВСЕГО:
	85551,7
	1918,8
	87470,5
	50771,9
	1589,0
	52360,9
	


Разница между суммой сформированной стоимости 32 ЛНО в общем размере 139831,4 тыс. рублей и суммой выполненных работ по сделкам 2012 года на реконструкцию и устройство линий наружного освещения в периоде 2012-2013 годов в размере 143274,5 тыс. рублей составляет 3443,1 тыс. рублей и обусловлена следующими обстоятельствами:

·  не реализованы проекты на общую сумму 232,6 тыс. рублей, а именно:

- ЛНО по ул. Свердлова ввиду расторжения муниципального контракта МКУ «Управление благоустройства» ввиду разрушения дорожного полотна и невозможности исполнения подрядчиком своих обязательств;

- ЛНО по ул. Геологическая ввиду передачи линии от МКУ «Управление благоустройства» в оперативное управление МКУ УТДХ. Согласно пояснению МКУ УКС, после передачи указанной линии, проектная документация будет переданная МКУ УТДХ для реализации. 

· передачей МКУ УКС в 2013 году разработанного в 2012 году проекта в адрес МКУ УТДХ для дальнейшего производства работ - 242,9 тыс. рублей. МКУ УКС работы по устройству ЛНО на данном объекте не осуществляло, указанные работы частично по ул. Партизанской в 2012 год осуществило МКУ УТДХ самостоятельно;

· передачей МКУ УКС в 2013 году проектов, разработанных в 2012 году общей стоимостью 500,0 тыс. рублей (ул. Давыдова – 150,0 тыс. рублей; ул. Савченко-Вольского – 150,0 тыс. рублей; ул. Циолковского 83-63 до ул. Звёздная – 200,0 тыс. рублей), ввиду выполнения работ по устройству ЛНО по контрактам 2013 года.

· включением работ по устройству ЛНО под готовые проекты на общую сумму 2567,6 тыс. рублей в мероприятия МДЦП «Комплексное благоустройство Петропавловск-Камчатского городского округа на 2013-2016 годы», в том числе: по ул. Школьная в сумме 97,9 тыс. рублей; ул. Циолковского – ТЦ «Дискавери» – 863,8 тыс. рублей; ул. Красная Сопка, ДК СРВ, ул. Индустриальная – 1605,9 тыс. рублей. 

Как отражено в вышеуказанной таблице, что в 2012 году МКУ УКС сформированные затраты передавало балансодержателю линий – МКУ Управление благоустройства, которое впоследствии увеличивало балансовую стоимость имеющихся в оперативном управлении объектов. Так, в 2012 году МКУ УКС передало в адрес МКУ Управление благоустройства затраты по 3 ЛНО общей стоимостью 9403,9 тыс. рублей. Также МКУ УТДХ передало в адрес МКУ Управление благоустройства затраты по 1 ЛНО стоимостью 2704,4 тыс. рублей. Таким образом, кроме собственного устройства ЛНО в 2012 году МКУ Управление благоустройства отразило увеличение балансовой стоимости ЛНО с учётом переданных затрат на общую сумму 12108,3 тыс. рублей.

Однако в большинстве случаев МКУ УКС сформированные затраты по устройству ЛНО передавало в адрес МКУ УТДХ для включения в состав автомобильных дорог местного значения. Так, в 2012-2013 годах МКУ УКС передало затрат по устройству ЛНО по сделкам 2012 года для включения в стоимость автомобильных дорог в общей сумме 112692,5 тыс. рублей. Согласно пояснению МКУ УКС передача затрат по устройству линий наружного освещения выполнялась напрямую по согласованию балансодержателей с Комитетом по управлению имуществом администрации Петропавловск-Камчатского городского округа, после чего данные по увеличению стоимости муниципального имущества учреждения представляют в КУИ самостоятельно. 

Также в ходе проведения контрольного мероприятия МКУ «УКС» был представлен ответ КУИ
 на запрос учреждения в отношении передачи затрат напрямую в адрес МКУ УТДХ из которой следует.

В соответствии с Федеральным законом от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ»
 сооружения, к которым относятся дорожные знаки, дорожные ограждения, светофоры и другие устройства для регулирования дорожного движения, места отдыха, остановочные пункты, объекты, предназначенные для освещения автомобильных дорог, переходные дорожки, пункты весового и габаритного контроля транспортных средств, пункты взимания платы, стоянки (парковки) транспортных средств, сооружения, предназначенные для охраны автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений, тротуары, другие предназначенные для обеспечения дорожного движения, в том числе безопасности, сооружения, за исключением объектов дорожного сервиса – являются элементами благоустройства автомобильных дорог.

На основании приказов КУИ сооружения – автомобильные дороги городского округа – закреплены на праве оперативного управления за МКУ УТДХ, осуществляющего дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа. В связи с тем, что наружное освещение является элементом обустройства автомобильных дорог, находящихся в оперативном управлении МКУ УТДХ, затраты в виде капитальных вложений по повышению уровня обустройства дороги в части устройства ЛНО, передаются непосредственно к правообладателю объектов недвижимого имущества. 

МКУ УТДХ представлены документы, подтверждающие увеличение балансовой стоимости автомобильных дорог при передаче затрат от МКУ УКС.

Учитывая данные контрольного мероприятия следует, что в проверяемом периоде на территории городского округа линии наружного освещения представлены как отдельными объектами основных средств с определённой балансовой стоимостью, закреплёнными на праве оперативного управления за МКУ Управление благоустройства и МКУ УТДХ, а также в виде объектов, являющихся элементом благоустройства дорог, при этом затраты по их созданию включались в стоимость автомобильных дорог, закреплённых на праве оперативного управления за МКУ УТДХ.

Таким образом, учитывая требования Федерального закона № 257-ФЗ, элементы благоустройства дорог, в рассматриваемом случае - ЛНО, должны быть включены в состав автомобильных дорог, однако ряд линий наружного освещения значатся как самостоятельные основные средства. Согласно устному пояснению главного бухгалтера МКУ УТДХ И.А. Коваль, вопрос о включении переданных в оперативное управление учреждению ЛНО в состав автомобильных дорог на момент проведения контрольного мероприятия не решён.

По мнению Контрольно-счётной палаты, учитывая требования Федерального закона № 257-ФЗ, МКУ УТДХ необходимо осуществить мероприятия по включению ЛНО, как объектов благоустройства в состав автомобильных дорог городского округа. 

Учитывая наличие ЛНО в оперативном управлении двух учреждений, по мнению Контрольно-счётной палаты представителю собственника муниципального имущества – КУИ необходимо осуществить мероприятия по передаче ЛНО, закреплённых на праве оперативного управления за МКУ Управление благоустройства в оперативное управление МКУ УТДХ для последующего включения в состав автомобильных дорог в целях соблюдения требований федерального законодательства. 

Согласно информации КУИ от 14.05.2014 года на основании приказов КУИ от 06.11.2013 № 659 «Об изъятии из оперативного управления МКУ «Управление благоустройства города Петропавловска-Камчатского» линий наружного освещения, от 24.02.2014 № 134/14 «О закреплении линий наружного освещения на праве оперативного управления за муниципальными казёнными учреждениями Петропавловск-Камчатского городского округа» МКУ УТДХ переданы в оперативное управление объекты внутриквартального уличного освещения на территории городского округа, находящиеся ранее в оперативном управлении МКУ УБ.

В целях подготовки приказа об увеличении балансовой стоимости в адрес МКУ УТДХ направлено обращение  о предоставлении информации - в состав какого сооружения автомобильной дороги, внутриквартального проезда, проезда к объектам  социальной сферы, проездов индивидуальной жилищной застройки, придомового проезда на территории городского округа включены данные линии наружного освещения.  

Контроль объёмов и качества работ

В ходе проведения контрольного мероприятия были осуществлены контрольные обмеры и визуальные осмотры выполненных работ, а именно:

МКУ Управление благоустройства в части устройства ЛНО: ул. Академика Заварицкого; от магазина «Факел» до ул. Пономарёва; ул. Океанская – ул. Павлова. По указанным объектам завышение объемов работ не установлено.

При этом визуальными осмотрами ЛНО установлено, что окрасочный слой стальных опор частично подвержен коррозии (присутствует ржавчина). Также на ЛНО по ул. Академика Заварицкого и ЛНО от магазина «Факел» до ул. Пономарёва (подрядчики ИП Мирошниченко А.О. и ООО «Электро-Гост» соответственно) установлено, что на стальных опорах местами находятся излишки бетона от фундаментов опор, которые необходимо сбить и окрасить места от сбитого бетона. В ходе контрольного мероприятия подрядными организациями устранены выявленные в ходе контрольных обмеров дефекты в рамках гарантийных обязательств
. 

МКУ УТДХ в части устройства ЛНО: ул. Партизанская; по ул. Кавказская; микрорайона «Северо-Восток»; ул. Молчанова с отпайкой до детского сада № 31. 

Выборочными контрольными обмерами установлено завышение объемов работ в сумме 135,8 тыс. рублей, а именно:

- ЛНО микрорайона «Северо-Восток» (подрядная организация ООО «Кристалл»). Объём выполненных работ по подвеске проводов СИП принят в акте в количестве 690 метров, фактический объём установлен в количестве 587 метров. Объём по установке опор в акте принят в количестве 22 штук, фактический объём установлен контрольными обмерами - 20 штук. Объём по монтажу светильников в акте принят в количестве 22 штук, контрольными обмерами установлен - 20 штук. Таким образом, МКУ УТДХ необоснованно принято и оплачено работ на сумму 114,7 тыс. рублей;

- ЛНО ул. Партизанская (подрядная организация ООО «СаНата»). Объём выполненных работ по подвеске проводов СИП принят в акте в количестве 889 метров, контрольными обмерами установлен - 838 метров. Завышение объёмов выполненных работ составило 51 метр на сумму 21,1 тыс. рублей;

Также при осмотре  ЛНО ул. Молчанова с отпайкой до детского сада № 31 (подрядная организация ООО «Аварийно-ремонтная служба») установлено, что отсутствуют 10 светильников из отражённых в акте КС-2 39 единицах. Согласно пояснению МКУ УТДХ подрядной организацией (письмо ООО «Аварийно-ремонтная служба» от 15.11.2013 № 303 в адрес МКУ УТД», акт обследования от 15.12.2013 года) выявлено хищение неустановленными лицами светодиодных светильников в количестве 10 штук. По факту хищения подрядной организацией подано заявление в органы полиции. На момент проведения настоящего контрольного мероприятия лица, совершившие хищение, органами полиции не установлены. Контрольно-счётная палата полагает, что МКУ УТДХ необходимо установить 10 светодиодных ламп, так как недостаточное освещение снижает уровень комфортности и безопасности людей, в первую очередь при организации дорожного движения. 

Визуальным осмотром ЛНО  установлено, что частично стальные опоры подвержены ржавчине (в том числе по причине механического нарушения окрасочного слоя). Большая часть опор освещения отклонена от вертикального положения. Часть линии наружного освещения по ул. Молчанова проходит по 15-ти существующим опорам освещения, которые находятся в неудовлетворительном состоянии – все опоры существенно отклонены от вертикального положения и практически полностью подвержены коррозии, при этом у 13 новых опор освещения нижняя часть, углублённая в фундамент не окрашена. 

Контрольно-счётная палата рекомендовала МКУ УТДХ совместно с подрядными организациями проверить опоры освещения на вертикальность установки и устранить данный дефект в рамках гарантийного ремонта. Также подрядным организациям в рамках гарантийного ремонта следует устранить нарушение окрасочного слоя в период установки плюсовой температуры наружного воздуха. МКУ УТДХ  необходимо предусмотреть мероприятия по замене (реконструкции) 15 старых существующих опор. 

Согласно информации МКУ УТДХ
, учреждение совместно с ООО «Кристалл», ООО «СаНата» проведёт контрольные обмеры выполненных работ, по результатам которых будет рассмотрен вопрос о проведении претензионно-исковой работы в отношении данных подрядчиков. Установка светодиодных светильников предусмотрена в рамках исполнения контракта по содержанию ЛНО, заключённого с ООО «Транссигнал». Рекомендации относительно содержания стальных опор ЛНО на территории городского округа будут учтены в работе. При установлении плюсовой температуры наружного воздуха, МКУ УТДХ проведёт осмотр, по результатам которого будут направлены претензии в адрес подрядных организаций с требованиями привести опоры ЛНО в нормативное состояние в рамках гарантийного ремонта. 

Согласно информации МКУ УТДХ от 14.05.2014 года в адрес ООО «СаНата» и ООО «Кристалл» направлены уведомления о проведении контрольных обмеров по ул. Партизанская и микрорайона Северо-Восток. По результатам обмеров будут рассчитаны суммы, подлежащие возврату в бюджет городского округа и направлены претензии в адрес подрядных организаций. В отношении начала и итогах ведения претензионной работы с целью приведения опор ЛНО в нормативное состояние в рамках гарантийного ремонта отмечено, что по муниципальным контрактам на устройство ЛНО на территории городского округа в 2012 году предусмотрен гарантийный срок – 12 месяцев. Таким образом, приведение опор ЛНО в нормативное состояние в рамках гарантийного ремонта не представляется возможным. 

Однако, Контрольно-счётная палата отмечает, что вышеуказанные дефекты были выявлены при осуществлении контрольных обмеров и осмотров, проведённых в рамках рассматриваемого контрольного мероприятия. Акты контрольных обмеров подписаны представителями Контрольно-счётной палаты, заказчика и подрядчиков. Таким образом, дополнительных оснований для проведения повторных обмеров для начала ведения претензионной (исковой) работы в отношении ООО «СаНата» и ООО «Кристалл» спустя полгода после окончания контрольного мероприятия не имеется. В целях ведения претензионной работы Контрольно-счётная палата рекомендует МКУ УТДХ воспользоваться документами, составленными в рамках контрольного мероприятия.   

Контрольно-счётная палата считает, что руководство МКУ УТДХ небрежно отнеслось к своему праву привлечь подрядные организации к исполнению гарантийных обязательств по приведению опор ЛНО в нормативное состояние, что в последующем приведёт к дополнительным расходам средств бюджета городского округа при проведении текущего ремонта ЛНО.  

Также Контрольно-счётная палата отмечает, что заключение муниципальных контрактов поздней осенью и в зимний период по устройству ЛНО вынуждает подрядные организации выполнять работы (бетонирование и покраска опор) при отрицательных температурах наружного воздуха, вследствие чего быстро разрушается окрасочный слой опор и происходит отклонение установленных опор от вертикального положения
. По мнению Контрольно-счётной палаты, необходимо предусматривать разработку проектно-сметной документации в год, предшествующий выполнению работ по устройству ЛНО и заключать муниципальные контракты в весенний и летний периоды года с целью их реального выполнения до понижения температурного режима. 

В ходе контрольного мероприятия установлено, что некоторые подрядные организации неправомерно применили завышенную величину заготовительно-складских расходов и не применили понижающие коэффициенты к величине накладных расходов и сметной прибыли, а именно:

· ООО «Аварийно-ремонтная служба»

- договор подряда от 31.01.2012 № 9/12 на техническое обслуживание ЛНО автомобильных дорог общего пользования местного значения городского округа. Заготовительно-складские расходы исчислены от стоимости строительно-монтажных работ в размере 2%. Согласно МДС 81-35.2004 заготовительно-складские расходы рассчитываются от стоимости материалов в размере 1,2 %. Следовательно, МКУ УТДХ необоснованно приняты и оплачены в  пользу подрядной организации работы на сумму 1,7 тыс. рублей;

- договор подряда от 20.04.2012 № 17/12 по восстановлению ЛНО ТП-474 в городском округе. Нормы накладных расходов и сметной прибыли приняты не в соответствии с МДС 81-25.2001 и МДС 81-34.2004, не применены понижающие коэффициенты 0,85 к нормам накладных расходов и 0,8 к величине сметной прибыли. Следовательно, МКУ УТДХ необоснованно приняты и оплачены в  пользу подрядной организации работы на сумму 15,2 тыс. рублей;

- договор подряда от 32.01.2012 № 8/12 на текущий ремонт ЛНО автомобильных дорог по проспекту Циолковского. Заготовительно-складские расходы исчислены от стоимости строительно-монтажных работ в размере 2%. Согласно МДС 81-35.2004 заготовительно-складские расходы рассчитываются от стоимости материалов в размере 1,2 %. Следовательно, МКУ УТДХ необоснованно приняты и оплачены в  пользу подрядной организации работы на сумму 0,2 тыс. рублей.

· ООО «Транссигнал»

- муниципальный контракт от 30.01.2012 № 1614 на выполнение работ по техническому обслуживанию ЛНО автомобильных дорог городского округа не применены понижающие коэффициенты 0,94 и 0,85 к нормам накладных расходов и 0,9 и 0,8 к величине сметной прибыли. Следовательно, МКУ УТДХ необоснованно приняты и оплачены в  пользу подрядной организации работы на общую сумму 13,3 тыс. рублей.

Таким образом,  МКУ «УТДХ» необоснованно принято и оплачено работ в пользу подрядчиков 30,4 тыс. рублей. Контрольно-счётная палата рекомендовала МКУ УТДХ принять меры к возмещению с вышеуказанных подрядных организаций необоснованно выплаченных бюджетных средств.

Однако, согласно информации МКУ УТДХ в арбитражных судах сложилась правоприменительная практика, согласно которой, иски с требованиями данного характера не подлежат удовлетворению в силу требований п. 1,2 ст. 424 Гражданского кодекса РФ, согласно которой исполнение договора оплачивается по цене, установленной соглашением сторон. Изменение цены после заключения договора возможно лишь в случаях и на условиях, предусмотренных договором, законом или в установленном законом порядке. Работникам МКУ УТДХ дано указание на недопустимость завышения величины расходов и не применения понижающих коэффициентов.   

Следует отметить, что устройство ЛНО по ул. Кавказская и по ул. Молчанова с отпайкой до детского сада № 31 подрядными организациями выполнялись без наличия проектно-сметной документации, данные работы выполнены в соответствии с техническим заданием, разработанным специалистом МКУ «УТДХ». Согласно пояснению заместителя директора МКУ УТДХ А.В. Молокова в первоначальной редакции МЦП «Комплексное благоустройство Петропавловск-Камчатского городского округа на 2012 год»
 в рамках мероприятий по устройству и ремонту сетей наружного уличного освещения городского округа не было предусмотрено выполнение работ по ул. Кавказская и ул. Молчанова. Последующими изменениями в МЦП от 26.03.2012 № 822 и от 09.11.2012 № 3009 вышеуказанные работы были включены работы в программу. Мероприятиями МЦП разработка ПСД по данным объектам предусмотрена не была, поэтому по распоряжению директора МКУ УТДХ работы по устройству ЛНО по ул. Молчанова и ул. Кавказская выполнены на основании технического задания
. Однако Контрольно-счётная палата отмечает, что выполнение работ без проектной документации создаёт определённые сложности подрядным организациям (производство разметки и согласования установки опор, производство расчёта места установки по условиям освещённости), что приводит к затягиванию сроков по исполнению условий муниципальных контрактов
.

МКУ УКС в части устройства ЛНО: пер. Садовый и проезд к жилому дому 92б по ул. Океанская; ул. Гастелло, ул. Л.Чайкиной, ул. О.Кошевого; пр. Циолковского - Космический проезд и от ул. Ак. Королёва, 41-ул. Ак. Курчатова; ул. Блюхера; ул. Авиационная; ул. Пограничная; ул. Курильская, ул. Рябиковская; ул. Чубарова; ул. Бохняка; ул. Лукашевского - ул. Орджоникидзе, а также от центральной дороги жилого дома № 49/1 по пр. Победы до жилых домов №№ 10, 8, 8/1-4 по ул. Карбышева. 

Визуальным осмотром ЛНО установлено, что частично стальные опоры подвержены ржавчине (также по причине механического нарушения окрасочного слоя), а именно по следующим объектам:

- пер. Садовый и проезд к жилому дому 92б по ул. Океанская (подрядная организация ООО «Аварийно-ремонтная служба»);

- ул. Гастелло, ул. Л.Чайкиной, ул. О.Кошевого (подрядная организация ООО «Аварийно-ремонтная служба»);

- ул. Курильская, ул. Рябиковская (подрядная организация ООО «Кристалл»);

- ул. Пограничная (подрядная организация ООО «Кристалл»).

Согласно пояснению заместителя начальника МКУ «УКС» В.И. Агунович по вышеперечисленным объектам подрядными организациями в рамках гарантийных обязательств будет произведена окраска опор линий наружного освещения, подверженных коррозии в период установления плюсовой температуры наружного воздуха. Согласно информации МКУ УКС от 13.05.2014 года следует, что с наступлением плюсовой температуры были направлены претензии подрядным организациям, выполнявших работы по устройству ЛНО с требованиями предоставить графики и провести окраску опор в рамках гарантийных обязательств. 

Также визуальными осмотрами линий наружного освещения установлено, что на линиях наружного освещения по ул. Курильская, ул. Рябиковская и ул. Пограничная одна опора отклонена от вертикального положения (на каждом объекте). Согласно пояснению инженера МКУ «УКС» В.Н. Василенко опора на ул. Курильская – Рябиковская отклонена по вертикали после расчистки проезда в зимний период, при буртировании снега; на ул. Пограничная опора отклонена по вертикали по причине того, что к ней подвешены провода линий операторов связи, не относящиеся к линии наружного освещения. В связи с вышеперечисленными причинами отклонение от вертикального положения опор ЛНО на данных объектах не являются гарантийными случаями и устраняются  организациями, у которых находятся в оперативном управлении (МКУ «Управление благоустройства» или МКУ «УТДХ»).

Также необходимо отметить, что при проведении контрольных обмеров на объекте ул. Пограничная было выявлено, что ряд опор, расположенных на отрезке указанной дороги (участок напротив Центра занятости населения до поворота на авторынок по ул. Высотная) отклонены по вертикали. Работы по замене опор на указанном участке МКУ УКС не осуществлялись, так как указанный участок автодороги находится в федеральной собственности в оперативном управлении ФКУ «Дальуправтодор» (г. Хабаровск) и, следовательно, не подлежат реконструкции за счёт средств бюджета городского округа. В то же время данные линии наружного освещения требуют реконструкции (металлические опоры отклонены от вертикального положения, наблюдаются многочисленные механические повреждения, нарушен окрасочный слой). По данным представителя ФКУ «Дальуправтодор» по Камчатскому краю, в настоящее время завершено проектирование  на реконструкцию линии наружного освещения  федеральной автодороги от Морского порта до 14 километра Елизовской автотрассы, проектная документация находится на экспертизе. После получения положительного заключения экспертизы проекта будет проведён аукцион на выполнение работ по реконструкции линии наружного освещения.  

Следует отметить, что в проверяемом периоде демонтированные опоры освещения, провода СИП и светильники с ЛНО, находящихся в оперативном управлении МКУ «УТДХ», находились на ответственном хранении у подрядных организаций. Демонтированное оборудование по работам, осуществляемым для МКУ Управление благоустройства, находится на ответственном хранении на складах учреждения.

Согласно пояснению заместителя директора МУП «Спецдорремстрой» Г.М. Байрамова с ноября 2013 года, согласно письму МКУ УТДХ
, подрядными организациями, осуществляющими работы по устройству и реконструкции ЛНО для УТДХ и МКУ УКС, осуществляется доставка демонтированного оборудования на территорию асфальтобетонного завода МУП «Спецдорремстрой» на ответственное хранение. Указанное оборудование является собственность вышеуказанных организаций, предприятие им не распоряжается.  

Выводы:

1. В 2012 году на территории городского округа выполнение работ по устройству, ремонту, содержанию ЛНО осуществлялось тремя муниципальными казёнными учреждениями: МКУ Управление благоустройства, МКУ УТДХ, а также МКУ УКС. Выполнение мероприятий осуществлялось в рамках МДЦП «Комплексное благоустройство Петропавловск-Камчатского городского округа на 2012 год» и в рамках финансирования, предусмотренного решением о бюджете городского округа на 2012 год по подразделам функциональной структуры расходов 0409 «Транспорт» и 0503 «Благоустройство». 

2. Объём обязательств, принятых учреждениями и подлежащих к оплате в 2012 году (с учётом переходящих с 2011 года) составлял 137220,2 тыс. рублей, в том числе: кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2012 года – 3217,0 тыс. рублей; переходящие работы, выполненные по сделкам 2011 года – 5449,7 тыс. рублей; работы, выполненные по сделкам 2012 года – 128553,5 тыс. рублей.  

3. Финансирование рассматриваемых мероприятий составило 135588,8 тыс. рублей или 67,8% от доведённых бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательства в общей сумме 199922,8 тыс. рублей. Причинами неполного исполнения бюджетных назначений являлись: экономия, достигнутая в результате проведения аукционов; в ряде случаев - позднее доведение бюджетных ассигнований за счёт средств краевого бюджета; расторжение муниципальных контрактов и договоров; оплата выполненных работ в следующем финансовом периоде. Полученное в 2012 году финансирование направлено учреждениями на оплату выполненных работ и принятых в 2011 году обязательств в общей сумме 134002,4 тыс. рублей с учётом погашения кредиторской задолженности в сумме 3217,0 тыс. рублей. С учётом осуществлённых расчётов, кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2013 года составила 345,7 тыс. рублей.

4. В ходе и после исполнения сделок, учреждения осуществляли ведение претензионной работы по взиманию неустойки с подрядных организаций за нарушение условий заключённых сделок. Так, ведение претензионной работы со стороны МКУ УКС в ходе исполнения муниципальных контрактов позволило своевременно и в полном объёме соблюсти интересы бюджета городского округа в части взимания неустойки в общей сумме 971,9 тыс. рублей. МКУ УТДХ после исполнения муниципальных контрактов взыскало неустойку в общей сумме 219,9 тыс. рублей. МКУ Управление благоустройства самостоятельно взыскало при производстве работ неустойку в размере 336,9 тыс. рублей, в ходе контрольного мероприятия – 0,98 тыс. рублей. На сегодняшний день не взыскана неустойка по двум сделкам в общей сумме 64,3 тыс. рублей, из которой: на сумму 49,38 тыс. рублей имеется гарантийное письмо с обязательством перечисления неустойки в срок до 31.12.2013 года;  сумма в размере 14,95 рублей рассчитана Контрольно-счётной палатой в ходе проведения контрольного мероприятия. 

5. По муниципальным контрактам, заключённым в 2012 году в периоде 2012-2013 годов на территории городского округа осуществлено устройство 32 ЛНО с общим объёмом затрат в сумме 139831,4 тыс. рублей, путём увеличения балансовой стоимости объектов после реконструкции и создания новых линий с учётом расходов на проектирование, в том числе: 

- 2012 год – 25 ЛНО с общим объёмом затрат 87470,5 тыс. рублей: МКУ Управление благоустройства - 3 ЛНО на сумму 4344,2 тыс. рублей; МКУ УТДХ - 2 ЛНО на сумму 5879,5 тыс. рублей; МКУ УКС –20 ЛНО на сумму 77246,8 тыс. рублей.  

- 2013 год – 7 ЛНО с общим объёмом затрат 52360,9 тыс. рублей: МКУ Управление благоустройства - 1 ЛНО на сумму 2560,7 тыс. рублей; МКУ УТДХ – 2 ЛНО на сумму 4950,6 тыс. рублей; МКУ УКС – 4 ЛНО на сумму 44849,6 тыс. рублей. 

6. Затраты по ремонту ЛНО МКУ УКС передавало балансодержателю линий – МКУ Управление благоустройства, которое впоследствии увеличивало балансовую стоимость объектов, находящихся в оперативном управлении. Так, в 2012 году МКУ УКС передало в адрес МКУ Управление благоустройства затраты по 3 ЛНО общей стоимостью 9403,9 тыс. рублей. Также МКУ УТДХ передало в адрес МКУ Управление благоустройства затраты по 1 ЛНО стоимостью 2704,4 тыс. рублей. Таким образом, кроме собственного устройства ЛНО в 2012 году МКУ Управление благоустройства отразило увеличение балансовой стоимости ЛНО с учётом переданных затрат в сумме 12108,3 тыс. рублей.

7. Передача затрат по устройству новых ЛНО правообладателю автомобильных дорог – МКУ УТДХ осуществлялась в соответствии с требованиями Федерального закона № 257-ФЗ, согласно которому объекты благоустройства автомобильных дорог, к коим относятся линии наружного освещения, являются элементами автомобильных дорог. Общая сумма затрат, переданных МКУ УКС в адрес МКУ УТДХ в 2012-2013 годах составила 112692,5 тыс. рублей. 

8. Учитывая данные контрольного мероприятия, на территории городского округа линии наружного освещения представлены как отдельными объектами основных средств с определённой балансовой стоимостью, закреплёнными на праве оперативного управления за МКУ Управление благоустройства и МКУ УТДХ, а также в виде объектов, являющихся элементом благоустройства дорог, при этом затраты по их созданию включены в стоимость автомобильных дорог, закреплённых на праве оперативного управления за МКУ УТДХ. Таким образом, учитывая требования Федерального закона № 257-ФЗ, элементы благоустройства дорог, в рассматриваемом случае - ЛНО, должны быть включены в состав автомобильных дорог, однако ряд линий наружного освещения значатся в оперативном управлении как самостоятельные основные средства. 

По мнению Контрольно-счётной палаты, в соответствии с требованиями Федерального закона № 257-ФЗ, МКУ УТДХ необходимо осуществить мероприятия по включению ЛНО, как объектов благоустройства в состав автомобильных дорог городского округа. Учитывая наличие ЛНО в оперативном управлении двух учреждений, по мнению Контрольно-счётной палаты представителю собственника муниципального имущества – КУИ необходимо осуществить мероприятия по передаче ЛНО, закреплённых на праве оперативного управления за МКУ Управление благоустройства в оперативное управление МКУ УТДХ для последующего включения в состав автомобильных дорог в целях соблюдения требований федерального законодательства. 

Согласно информации КУИ от 14.05.2014 года на основании приказов от 06.11.2013 № 659 «Об изъятии из оперативного управления МКУ «Управление благоустройства города Петропавловска-Камчатского» линий наружного освещения, от 24.02.2014 № 134/14 «О закреплении линий наружного освещения на праве оперативного управления за муниципальными казёнными учреждениями Петропавловск-Камчатского городского округа» МКУ УТДХ переданы в оперативное управление объекты внутриквартального уличного освещения на территории городского округа, находящиеся ранее в оперативном управлении МКУ УБ.

В целях подготовки приказа об увеличении балансовой стоимости в адрес МКУ УТДХ направлено обращение  о предоставлении информации - в состав какого сооружения автомобильной дороги, внутриквартального проезда, проезда к объектам  социальной сферы, проездов индивидуальной жилищной застройки, придомового проезда на территории городского округа включены данные линии наружного освещения.

9. В ходе контрольного мероприятия осуществлены контрольные обмеры 18 ЛНО, которыми выявлено:

· нарушение окрасочного слоя стальных опор (коррозия), бетонные наплывы на опорах, отклонение по вертикали. 

В ходе контрольного мероприятия МКУ Управление благоустройства сообщило, что подрядными организациями в рамках гарантийного ремонта устранены дефекты окраски на 3-х осматриваемых ЛНО. МКУ УКС и МКУ УТДХ сообщили, что при установлении плюсовой температуры наружного воздуха будут направлены претензии в адрес подрядных организаций с требованиями привести опоры ЛНО в нормативное состояние в рамках гарантийного ремонта. 

Согласно писем указанных учреждений от мая 2014 года следует, что МКУ УКС с наступлением плюсовой температуры были направлены претензии подрядным организациям, выполнявших работы по устройству ЛНО с требованиями предоставить графики и провести окраску опор в рамках гарантийных обязательств. При этом МКУ УТДХ сообщило, что гарантийный срок согласно муниципальным контрактам истёк, ввиду этого осуществить приведение опор в нормативное состояние в рамках гарантийного ремонта невозможно. Контрольно-счётная палата считает, что руководство МКУ УТДХ небрежно отнеслось к своему праву привлечь подрядные организации к исполнению гарантийных обязательств по приведению опор ЛНО в нормативное состояние, что в последующем приведёт к дополнительным расходам средств бюджета городского округа при проведении текущего ремонта ЛНО.  

· завышение объемов работ в сумме 135,8 тыс. рублей (МКУ УТДХ):

- ЛНО микрорайона «Северо-Восток» (подрядная организация ООО «Кристалл»). Объём выполненных работ по подвеске проводов СИП принят в акте в количестве 690 метров, фактический объём установлен в количестве 587 метров. Объём по установке опор в акте принят в количестве 22 штук, фактический объём установлен контрольными обмерами - 20 штук. Объём по монтажу светильников в акте принят в количестве 22 штук, контрольными обмерами установлен - 20 штук. Необоснованно принято и оплачено работ на сумму 114,7 тыс. рублей;

- ЛНО ул. Партизанская (подрядная организация ООО «СаНата»). Объём выполненных работ по подвеске проводов СИП принят в акте в количестве 889 метров, контрольными обмерами установлен - 838 метров. Завышение объёмов выполненных работ составило 51 метр на сумму 21,1 тыс. рублей.

Согласно информации МКУ УТДХ от 14.05.2014 года в адрес ООО «СаНата» и ООО «Кристалл» направлены уведомления о проведении контрольных обмеров по ул. Партизанская и микрорайона Северо-Восток. По результатам обмеров будут рассчитаны суммы, подлежащие возврату в бюджет городского округа и направлены претензии в адрес подрядных организаций. Однако, Контрольно-счётная палата отмечает, что вышеуказанные дефекты были выявлены при осуществлении контрольных обмеров и осмотров, проведённых в рамках рассматриваемого контрольного мероприятия. Акты контрольных обмеров подписаны представителями Контрольно-счётной палаты, заказчика и подрядчиков. Таким образом, дополнительных оснований для проведения повторных обмеров для начала ведения претензионной (исковой) работы в отношении ООО «СаНата» и ООО «Кристалл» спустя полгода после окончания контрольного мероприятия не имеется. В целях ведения претензионной работы Контрольно-счётная палата рекомендует МКУ УТДХ воспользоваться документами, составленными в рамках контрольного мероприятия.   

· неправомерное применение завышенной величины заготовительно-складских расходов и не применение понижающих коэффициентов к величине накладных расходов и сметной прибыли в общей сумме 30,4 тыс. рублей (МКУ УТДХ):

- ООО «Аварийно-ремонтная служба»: договор подряда от 31.01.2012 № 9/12 на техническое обслуживание ЛНО автомобильных дорог общего пользования местного значения городского округа в сумме 1,2 тыс. рублей;  договор подряда от 20.04.2012 № 17/12 по восстановлению ЛНО ТП-474 в городском округе - 15,2 тыс. рублей; договор подряда от 32.01.2012 № 8/12 на текущий ремонт ЛНО автомобильных дорог по проспекту Циолковского - 0,2 тыс. рублей.

- ООО «Транссигнал»: муниципальный контракт от 30.01.2012 № 1614 на выполнение работ по техническому обслуживанию ЛНО автомобильных дорог городского округа - 13,3 тыс. рублей.

Контрольно-счётная палата рекомендовала МКУ УТДХ принять меры к возмещению с вышеуказанных подрядных организаций необоснованно выплаченных бюджетных средств. Согласно информации МКУ УТДХ в арбитражных судах сложилась правоприменительная практика, согласно которой, иски с требованиями данного характера не подлежат удовлетворению в силу требований п. 1,2 ст. 424 Гражданского кодекса РФ, согласно которой исполнение договора оплачивается по цене, установленной соглашением сторон. Изменение цены после заключения договора возможно лишь в случаях и на условиях, предусмотренных договором, законом или в установленном законом порядке. Работникам МКУ УТДХ дано указание на недопустимость завышения величины расходов и не применения понижающих коэффициентов.   

Предложения:

1. Направить отчёт о результатах проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реконструкцию и ремонт систем наружного освещения на территории Петропавловск-Камчатского городского округа для сведения в адрес: Главы Петропавловск-Камчатского городского округа, Главы администрации городского округа, КГХ;
2. Направить отчёт о результатах проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реконструкцию и ремонт систем наружного освещения на территории Петропавловск-Камчатского городского округа для сведения в адрес КУИ с приложением информационного письма с предложением:

- информировать Контрольно-счётную палату о результатах осуществления работы по включению ЛНО в состав автомобильных дорог городского округа;
3. Направить в адрес МКУ УТДХ информационное письмо с предложением:

- учитывая требования Федерального закона № 257-ФЗ, осуществить мероприятия по включению ЛНО, как объектов благоустройства, в состав автомобильных дорог городского округа и представить в адрес Контрольно-счётной палаты документы, подтверждающие осуществление указанных операций;

- направить в адрес Контрольно-счётной палаты информацию о результатах претензионной работы в части взыскания с подрядных организаций необоснованной выплаченных бюджетных средств в результате завышения объёмов работ в общей сумме 135,8 тыс. рублей:

- направить информацию о начале и итогах претензионной работы в отношении подрядных организаций, с целью приведения опор ЛНО в нормативное состояние в рамках гарантийного ремонта;
4. Направить в адрес МКУ Управление благоустройства информационное письмо с предложением:

- направить в адрес Контрольно-счётной палаты информацию о результатах претензионной работы, начатой в отношении подрядных организаций, нарушивших сроки окончания работ по заключённым сделкам в общей сумме 64,33 тыс. рублей, в том числе: ИП Володченко А.И. - 49,38 тыс. рублей; ООО «Кристалл» - 14,95 тыс. рублей;
5. Направить в адрес МКУ УКС информационное письмо с предложением:

- направить информацию о результатах претензионной работы в отношении подрядных организаций, с целью приведения опор ЛНО в нормативное состояние в рамках гарантийного ремонта.

Аудитор

Контрольно-счётной палаты 

Петропавловск-Камчатского

городского округа                                                                       Е.М. Привалова

СТАНДАРТЫ ВНЕШНЕГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ, РАЗРАБОТАННЫЕ И УТВЕРЖДЁННЫЕ В КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНОЙ ПАЛАТЕ ПЕТРОПАВЛОВСК-КАМЧАТСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
СТАНДАРТ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ 
«Проведение экспертно-аналитического мероприятия проектов муниципальных (ведомственных) программ Петропавловск-Камчатского городского округа»

1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля
 представляет собой нормативный документ, регламентирующий правила проведения экспертно-аналитического мероприятия, разработанный в рамках реализации положений статьи 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ  и муниципальных образований»
.

1.2. Стандарт разработан в соответствии с требованиями Федерального закона № 6-ФЗ, Положения о Контрольно-счётной палате Петропавловск-Камчатского городского округа, утвержденного решением Петропавловск-Камчатской Городской Думы от 05.07.2005 № 172-р, на основе Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля
.

1.3. Стандарт регламентирует профессиональную деятельность должностных лиц и иных сотрудников
 Контрольно-счётной палаты при проведении экспертно-аналитического мероприятия на проекты муниципальных (ведомственных) программ Петропавловск-Камчатского городского округа.

1.4. Объектом стандартизации является экспертно-аналитическое мероприятие как одна из организационных форм осуществления контрольной деятельности.

1.5. Объективность, системность, результативность – основные принципы, соблюдаемые при проведении экспертно-аналитического мероприятия.
1.6. Целью Стандарта является установление правил, требований и процедур проведения экспертно-аналитического мероприятия на проекты муниципальных (ведомственных) программ Петропавловск-Камчатского городского округа
 на всех его этапах.

2. Определение понятия экспертизы и принципов её проведения

2.1. Основным видом экспертно-аналитического мероприятия, используемого при проведении экспертно-аналитического мероприятия на проекты муниципальных (ведомственных) программ является экспертиза.

В соответствии с пунктом 7.3 Регламента экспертиза представляет собой метод предварительной оценки принятия финансовых решений с целью определения их экономической эффективности, а также экономических и юридических последствий. Экспертиза включает в себя комплексный анализ и оценку проектов.

2.2. Экспертиза основывается на следующих принципах:
- объективности – мероприятие осуществляется с использованием обоснованных фактических документальных данных, полученных в установленном порядке, и обеспечивает полную и достоверную информацию по предмету экспертизы;
- системности – мероприятие представляет собой комплекс экспертно-аналитических действий, взаимоувязанных по срокам, анализируемым показателям, приемам и методам;

- результативности – организация мероприятия должна обеспечивать возможность подготовки выводов, предложений и рекомендаций по предмету экспертизы.

3. Методика проведения экспертизы проектов

3.1. Экспертно-аналитическое мероприятие в соответствии с настоящим Стандартом состоит из 5 последовательных этапов: регистрация проекта, определение ответственного исполнителя (исполнителей) экспертизы и срока её проведения, проведение экспертизы проекта, оформление результатов экспертизы и представление результатов экспертизы.
3.2. Регистрация проекта.

Проекты программ направляются на экспертизу в Контрольно-счётную палату в соответствии:

- с пунктом 3.59 раздела 3 постановления Администрации от 27.06.2013 № 1840 «О разработке и реализации муниципальных программ Петропавловск-Камчатского городского округа» в отношении муниципальных программ;

- с пунктом 2.84 раздела 2 постановления Администрации от 27.06.2013 № 1841 «О разработке и реализации муниципальных ведомственных целевых программ Петропавловск-Камчатского городского округа» в отношении муниципальных ведомственных целевых программ.

Ответственным за регистрацию документов сотрудником КСП , проставляется отметка (штамп) о регистрации входящего письма на сопроводительном письме о направлении проекта. В течение дня поступивший проект передаётся Председателю КСП или аудитору, исполняющему обязанности Председателя КСП
, на резолюцию (для определения ответственного исполнителя (исполнителей) экспертизы и срока её проведения).

3.3. Определение ответственного исполнителя (исполнителей) экспертизы и срока её проведения.

После получения проекта Председатель Контрольно-счётной палаты составляет резолюцию, в которой определены ответственный исполнитель (исполнители) экспертизы и максимальный срок оформления результатов экспертизы с учётом положений пункта 7.10 Регламента.

3.4. Проведение экспертизы проекта.

Ответственному исполнителю экспертизы следует выполнить комплексный анализ и оценку проекта, а именно:

- определить суть предлагаемых проектом действий, изменений, дополнений и их отличие от действующих норм;

- оценить достаточность  финансово-экономического обоснования проекта.

· установить соответствие целей программы поставленной проблеме, соответствие планируемых задач целям программы;
· определить источники финансирования программы и их структуру в общем объёме средств, необходимых для реализации программы;

· изучить условия и порядок предоставления средств на реализацию программных мероприятий из бюджета Камчатского края и федерального бюджета;

· установить соответствие программных мероприятий целям и задачам программы;
· выявить взаимосвязь программных мероприятий между собой, в том числе по срокам реализации, 
· установить отсутствие дублирования мероприятий муниципальной программы другими действующими и (или) принимаемыми программами;
· оценить взаимосвязь между целевыми показателями (индикаторами) реализации программы и программными мероприятиями;
· проанализировать обоснованность определения планируемых значений целевых показателей (индикаторов) реализации программных мероприятий;

· определить финансово-экономическую обоснованность объёмов (изменения объёмов) финансирования программных мероприятий;

· оценить проект на соответствие требованиям Порядка разработки и реализации муниципальных программ Петропавловск-Камчатского городского округа
 или Порядка разработки и реализации муниципальных ведомственных целевых программ Петропавловск-Камчатского городского округа
;

· проверить соответствие целевых показателей требованиям Порядка разработки и реализации муниципальных программ Петропавловск-Камчатского городского округа или Порядка разработки и реализации муниципальных ведомственных целевых программ Петропавловск-Камчатского городского округа и (или) правового акта муниципального заказчика программы;
· оценить, насколько реализация программных мероприятий соотносится с решением задач, определённых в Программе комплексного социально-экономического развития Петропавловск-Камчатского городского округа;
· определить механизм контроля за исполнением программы, в том числе схемы взаимодействия заказчиков и исполнителей программных мероприятий;
· проанализировать структуру программы на предмет внутренних противоречий и (или) несоответствий, замечаний технического характера;

· выполнить иные действия, определённые ответственным исполнителем экспертизы как необходимые, с целью проведения более полного и качественного анализа муниципальной программы.

При проведении экспертизы проекта по возможности должны быть учтены результаты ранее проведенных контрольных мероприятий результатов реализации соответствующей муниципальной программы. Также следует установить, учтены ли во вновь вносимом проекте замечания и предложения КСП по результатам ранее проведённых экспертиз проектов соответствующей муниципальной программы.
В соответствии с частью 3 постановления Администрации от 27.06.2011 № 1694 «О порядке внесения проектов правовых актов Администрации Петропавловск-Камчатского городского округа» проект постановления вносится в Администрацию с обязательным представлением:

- пояснительной записки, обосновывающей необходимость принятия правового акта, включающей характеристику его целей и основных положений и предложения об отмене, изменении и дополнении действующих правовых актов в развитие данного проекта правового акта;

- финансово-экономического обоснования (в случае внесения проекта, реализация которого потребует материальных, финансовых средств и иных затрат);

- листа согласования к проекту правового акта.

Ответственный исполнитель (исполнители) экспертизы вправе запрашивать дополнительную информацию, документы, материалы, необходимые для проведения экспертизы, в том числе вышеуказанные, в соответствии со статьёй 16 Федерального закона № 6-ФЗ.

3.5. Оформление результатов экспертизы.

Проведя комплексный анализ и оценку проекта ответственный исполнитель (исполнители) экспертизы в соответствии с пунктом 7.3 Регламента должен составить экспертное заключение.
Экспертное заключение представляет собой практический и документальный результат экспертно-аналитического мероприятия, оформляемый с целью выработки предложений и рекомендаций.

Форма экспертного заключения приведена в Приложении № 20 к Регламенту.

Проект экспертного заключения направляется ответственным исполнителем экспертизы Председателю Контрольно-счётной палаты. Экспертное заключение может быть возвращено на доработку ответственному исполнителю экспертизы по решению Председателя КСП, которое оформляется соответствующей резолюцией «на доработку» на проект экспертного заключения. 

После оформления экспертного заключения формируется рабочая документация по проекту в целях подтверждения результатов экспертно-аналитического мероприятия. В её состав включаются документы и материалы, послужившие основанием для отражения результатов экспертизы и вынесения предложений и рекомендаций.

3.6. Представление результатов экспертизы.

В соответствии с частью 3 статьи 10 Положения о Контрольно-счётной палате КСП осуществляет представление Администрации заключений о результатах проведённых экспертно-аналитических мероприятий. Представление документально оформленного результата экспертизы состоит в оформлении сопроводительного письма и направлении его в адрес Администрации на имя Главы Администрации городского округа с приложением экспертного заключения. Сопроводительное письмо должно быть подготовлено с учётом требований пункта 5.3.2. Приложения № 5 Регламента.

В соответствии с частью 1 статьи 19 Федерального закона № 6-ФЗ экспертное заключение подлежит размещению на официальном сайте Контрольно-счётной палаты с одновременным вводом во внутренние информационные базы данных, функционирующие в КСП.

4. Заключительные положения

4.1. В соответствии с частью 1 статьи 11 Федерального закона № 6-ФЗ настоящий Стандарт обязателен к применению при осуществлении экспертизы проектов муниципальных (ведомственных) программ Петропавловск-Камчатского городского округа всеми сотрудниками КСП, участвующими в проведении экспертизы.

4.2. При проведении экспертизы сотрудники КСП должны руководствоваться требованиями Федерального закона №6-ФЗ, Положения о КСП, регламента и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Камчатского края и Петропавловск-Камчатского городского округа.

4.3. Решение вопросов, возникающих в ходе проведения экспертизы и не урегулированных Регламентом КСП, настоящим Стандартом, осуществляется в соответствии с распоряжениями Председателя КСП.

СТАНДАРТ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ 
«Проведение экспертно-аналитического мероприятия проектов муниципальных правовых актов Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа»

1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля представляет собой нормативный документ, регламентирующий правила проведения экспертно-аналитического мероприятия, разработанный в рамках реализации положений статьи 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ  и муниципальных образований».

1.2. Стандарт разработан в соответствии с требованиями Федерального закона № 6-ФЗ, Положения о Контрольно-счётной палате Петропавловск-Камчатского городского округа, утвержденного решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа
 от 05.07.2005 № 172-р
, на основе Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля с учётом Решения Городской Думы от 31.10.2013 № 141-нд «О порядке внесения проектов муниципальных правовых актов на рассмотрение Городской Думой Петропавловск-Камчатского городского округа».

1.3. Стандарт регламентирует профессиональную деятельность должностных лиц и иных сотрудников
 Контрольно-счётной палаты при проведении экспертно-аналитического мероприятия на проекты муниципальных правовых актов Городской Думы.

1.4. Объектом стандартизации является экспертно-аналитическое мероприятие как одна из организационных форм осуществления контрольной деятельности.

1.5. Объективность, системность, результативность – основные принципы, соблюдаемые при проведении экспертно-аналитического мероприятия.
1.6. Целью Стандарта является установление правил, требований и процедур проведения экспертно-аналитического мероприятия на проекты муниципальных правовых актов Городской Думы городского округа
 на всех его этапах. 
2. Определение понятия экспертизы и принципов её проведения

2.1. Основным видом экспертно-аналитического мероприятия, используемого для проведения экспертно-аналитического мероприятия на проекты муниципальных правовых актов Городской Думы является экспертиза.

В соответствии с пунктом 7.3 Регламента экспертиза представляет собой метод предварительной оценки принятия финансовых решений с целью определения их экономической эффективности, а также экономических и юридических последствий. Экспертиза включает в себя комплексный анализ и оценку проектов.

2.2. Экспертиза основывается на следующих принципах:
- объективности – мероприятие осуществляется с использованием обоснованных фактических документальных данных, полученных в установленном порядке, и обеспечивает полную и достоверную информацию по предмету экспертизы;
- системности – мероприятие представляет собой комплекс экспертно-аналитических действий, взаимоувязанных по срокам, анализируемым показателям, приемам и методам;

- результативности – организация мероприятия должна обеспечивать возможность подготовки выводов, предложений и рекомендаций по предмету экспертизы.

3. Методика проведения экспертизы проектов

3.1. Экспертно-аналитическое мероприятие в соответствии с настоящим Стандартом состоит из 5 последовательных этапов: регистрация проекта, определение ответственного исполнителя (исполнителей) экспертизы и срока её проведения, проведение экспертизы проекта, оформление результатов экспертизы и представление результатов экспертизы.
3.2. Регистрация проекта.

В соответствии с частью 4 статьи 4 Решения Городской Думы от 31.10.2013 № 141-нд «О порядке внесения проектов муниципальных правовых актов на рассмотрение Городской Думой Петропавловск-Камчатского городского округа» аппаратом Городской Думы в Контрольно-счётную палату направляются копии всех проектов правовых актов с сопроводительными письмами и проектом повестки дня сессии Городской Думы:

- за 15 календарных дней до дня проведения очередной сессии;

- за 7 календарных дней до дня проведения внеочередной сессии.

Ответственным за регистрацию документов сотрудником КСП,  проставляется отметка (штамп) на сопроводительных письмах о направлении проектов о регистрации входящего письма. В течение дня данный проект передаётся Председателю КСП или аудитору, исполняющему обязанности Председателя КСП для определения ответственного исполнителя (исполнителей) экспертизы.

3.3. Определение ответственного исполнителя (исполнителей) экспертизы и срока её проведения.

После получения проекта председатель Контрольно-счётной палаты составляет резолюцию, в которой определены ответственный исполнитель, (исполнители) экспертизы и максимальный срок оформления результатов экспертизы с учётом положений пункта 7.10 Регламента.

3.4. Проведение экспертизы проекта.

Ответственному исполнителю экспертизы следует выполнить комплексный анализ и оценку проекта, включающую:

- определение сути предлагаемых проектом действий, изменений, дополнений и их отличие от действующих норм;

- оценку необходимости принятия проекта в целом;

- оценку достаточности финансово-экономического обоснования проекта;

- соответствие норм проекта нормам действующего законодательства.

В соответствии с частью 2 статьи 2 Решения Городской Думы от 31.10.2013 № 141-нд «О порядке внесения проектов муниципальных правовых актов на рассмотрение Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа» проект решения вносится в Городскую Думу с обязательным приложением:

- пояснительной записки, обосновывающей необходимость принятия проекта и включающей характеристику его целей и основных положений и предложения об отмене, изменении и дополнении действующих правовых актов Городской Думы в развитие данного проекта решения;

- финансово-экономического обоснования (в случае внесения проекта, реализация которого потребует дополнительных материальных, финансовых средств и иных затрат);

- подробного экономического обоснования предложенных в проекте элементов налогообложения (в случае внесения проекта, устанавливающего, изменяющего и отменяющего местные налоги и сборы, предоставляющего льготы по их уплате).

Ответственный исполнитель экспертизы вправе запрашивать дополнительную информацию, документы, материалы, необходимые для проведения экспертизы, в том числе вышеуказанные , в соответствии со статьёй 16 Федерального закона № 6-ФЗ.

3.5. Оформление результатов экспертизы.

Проведя комплексный анализ и оценку проекта, ответственный исполнитель экспертизы в соответствии с пунктом 7.3 Регламента должен составить экспертное заключение.
Экспертное заключение представляет собой практический и документальный результат экспертно-аналитического мероприятия, оформляемый с целью выработки предложений и рекомендаций. Предложения по результатам экспертизы оформляются отдельно как для депутатов Городской Думы, так и для разработчиков проекта.

Форма экспертного заключения приведена в Приложении № 20 к Регламенту.

Экспертное заключение направляется ответственным исполнителем председателю Контрольно-счётной палаты. Экспертное заключение может быть возвращено на доработку ответственному исполнителю экспертизы по решению председателя КСП, которое оформляется соответствующей резолюцией «на доработку» на проект экспертного заключения. 

После оформления экспертного заключения формируется рабочая документация по проекту в целях подтверждения результатов экспертно-аналитического мероприятия. В её состав включаются документы и материалы, послужившие основанием для отражения результатов экспертизы и вынесения предложений и рекомендаций.

3.6. Представление результатов экспертизы.

В соответствии с частью 3 статьи 10 Положения о Контрольно-счётной палате КСП осуществляет представление Городской Думе и (или) разработчику проекта заключений о результатах проведённых экспертно-аналитических мероприятий. Представление документально оформленного результата экспертизы состоит в оформлении сопроводительного письма и направлении его в адрес Городской Думы на имя Главы городского округа и (или) разработчику проекта с приложением экспертного заключения. Сопроводительное письмо должно быть подготовлено с учётом требований пункта 5.3.2. Приложения № 5 Регламента.

В соответствии с частью 1 статьи 19 Федерального закона № 6-ФЗ экспертное заключение подлежит размещению на официальном сайте Контрольно-счётной палаты с одновременным вводом во внутренние информационные базы данных, функционирующие в КСП.

4. Заключительные положения

4.1. Положения настоящего Стандарта не применяются для проведения экспертно-аналитического мероприятия на проект решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, о внесении изменении в бюджет и на проект решения об утверждении отчёта об исполнении бюджета за отчётный финансовый год.

4.2. В соответствии с частью 1 статьи 11 Федерального закона № 6-ФЗ настоящий Стандарт обязателен к применению при осуществлении экспертизы проектов муниципальных правовых актов Городской Думы всеми сотрудниками КСП, участвующими в проведении экспертизы.

4.3. При проведении экспертизы сотрудники КСП должны руководствоваться требованиями Федерального закона №6-ФЗ, Положения о КСП, регламента и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Камчатского края и Петропавловск-Камчатского городского округа.

4.4. Решение вопросов, возникающих в ходе проведения экспертизы и не урегулированных Регламентом КСП, настоящим Стандартом, осуществляется в соответствии с распоряжениями Председателя КСП.

СТАНДАРТ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ 
«Проведение контрольного мероприятия»

1. Общие положения

1.1 Стандарт внешнего муниципального финансового контроля представляет собой нормативный документ, регламентирующий правила проведения контрольных мероприятий, разработанный в рамках реализации положений статьи 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ  и муниципальных образований».

1.2 Стандарт разработан в соответствии с требованиями Федерального закона № 6-ФЗ, Положения о Контрольно-счётной палате Петропавловск-Камчатского городского округа, утвержденного решением Петропавловск-Камчатской Городской Думы от 05.07.2005 № 172-р, на основе Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля.

1.3 Стандарт регламентирует профессиональную деятельность должностных лиц и иных сотрудников Контрольно-счётной палаты и обеспечивает дополнительные основы для урегулирования существующих и предупреждения потенциальных конфликтов.

1.4 Объектом стандартизации является контрольное мероприятие как одна из организационных форм осуществления контрольной деятельности.

1.5 Законность, объективность, эффективность, независимость и гласность – основные принципы, соблюдаемые при проведении контрольного мероприятия.

1.6 Целью Стандарта является установление правил, требований и процедур проведения контрольного мероприятия на всех его этапах.

1.7 Решение вопросов, возникающих в ходе проведения контрольного мероприятия и не урегулированных Регламентом КСП, настоящим Стандартом, осуществляется в соответствии с распоряжениями Председателя Контрольно-счётной палаты или аудитора, исполняющего обязанности Председателя Контрольно-счётной палаты.

2. Общая характеристика контрольного мероприятия

2.1 Контрольное мероприятие представляет собой организационную форму осуществления контрольной деятельности, посредством которой обеспечивается реализация задач, функций и полномочий Контрольно-счётной палаты в сфере внешнего муниципального финансового контроля.

2.2 К методам проведения контрольного мероприятия на основании статьи 267.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации
 относятся проверка, ревизия и обследование.

2.2.1. Проверка – это совершение контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности отдельных финансовых и хозяйственных операций, достоверности бухгалтерского учёта и бухгалтерской отчётности в отношении деятельности объекта контроля за определённый период.

2.2.2. Ревизия – это комплексная проверка деятельности объекта контроля, которая выражается в проведении контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности всей совокупности совершённых финансовых и хозяйственных операций, достоверности и правильности их отражения в бухгалтерской отчётности.

2.2.3. Обследование – это анализ и оценка состояния определённой сферы деятельности объекта контроля.

2.3 Цель контрольного мероприятия – осуществление контроля за целевым и эффективным использованием средств бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа и муниципальной собственности, соблюдением законодательства Российской Федерации, Камчатского края и Петропавловск-Камчатского городского округа при осуществлении организацией хозяйственных и финансовых операций, их обоснованностью, наличием и движением имущества, обязательств, использованием материальных и трудовых ресурсов в соответствии с утверждёнными нормами, нормативами и сметами.

2.4 В ходе проведения контрольного мероприятия решаются следующие задачи:

· получение полной и достоверной информации об исполнении бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа, формировании и использовании муниципальной собственности, распоряжения ею;

· оценка достоверности отчётности об операциях со средствами бюджета городского округа, законности и эффективности деятельности по формированию и использованию средств городского округа;

· анализ причин и последствий выявленных нарушений и недостатков, исследование проблем бюджетно-финансовой политики и бюджетного процесса;

· выработка и внесение предложений по предотвращению нарушений и недостатков, совершенствованию процедур и институтов формирования и использования средств бюджета городского округа.

2.5 Контрольные мероприятия подразделяются на следующие виды:

· сплошные или выборочные – в зависимости от объёма проверки документов;

· комплексные или тематические – в зависимости от целенаправленности и круга проверяемых вопросов.

Сплошное контрольное мероприятие – это мероприятие, представляющее собой проверку всех финансовых и бухгалтерских документов, реестров, отчётов и других материалов проверяемого объекта по операциям со средствами местного бюджета и с муниципальной собственностью за проверяемый период.

Выборочное контрольное мероприятие – это мероприятие, при котором проверяется часть финансовых и бухгалтерских документов, реестров, отчётов и других материалов проверяемого объекта в зависимости от поставленных вопросов за определённый промежуток времени.

Комплексное контрольное мероприятие – это мероприятие, при котором проверяются одновременно все направления финансово-хозяйственной деятельности проверяемого объекта и все его операции со средствами бюджета городского округа и с муниципальной собственностью.

Тематическое контрольное мероприятие – мероприятие, проводимое по конкретным вопросам деятельности одного или нескольких объектов, использования ими бюджетных средств и (или) муниципальной собственности, а также взаимных расчётов и платежей с бюджетом городского округа.

2.6 В дополнении к видам, указанным в пункте 2.5, может проводиться встречная проверка, заключающаяся в сопоставлении двух экземпляров одного и того же документа или различных документов, связанных между собой единством операций и находящихся в различных организациях, ведущих расчёты (распорядитель и получатель), или в разных подразделениях одного объекта, либо в подтверждении (документальном или фактическом) осуществления определённых действий проверяемым объектом.

2.7 Контрольные мероприятия осуществляются по месту нахождения проверяемого объекта либо, по ходатайству проверяемого объекта, по месту нахождения Контрольно-счётной палаты. В последнем случае должностные лица проверяемого объекта обязаны представить все запрашиваемые сотрудниками КСП документы в их распоряжение. Должностные лица КСП несут ответственность за сохранность переданных документов в соответствии с законодательством Российской Федерации, Камчатского края и нормативными правовыми актами городского округа.

3. Предмет и объекты контрольного мероприятия

3.1 Предметом контрольного мероприятия является процесс формирования и использования:

· средств бюджета городского округа;

· муниципальной собственности, в том числе имущества, переданного в оперативное управление и хозяйственное ведение;

· средств, полученных муниципальными учреждениями и унитарными предприятия от приносящей доход деятельности;

· муниципальных внутренних и внешних заимствований;

· муниципальных долговых обязательств, включая муниципальные гарантии (муниципальный долг);

· других муниципальных средств в соответствии с законодательными и иными нормативными правовыми актами.

Предметом контрольного мероприятия является также деятельность объектов контрольного мероприятия по формированию и использованию муниципальных средств.

3.2 При проведении контрольного мероприятия проверке подлежат: 

·  учредительные, регистрационные, плановые, отчётные, бухгалтерские и другие документы по форме и содержанию;

· фактическое соответствие совершённых операций данным первичных документов, в том числе по фактам получения и выдачи указанных в них денежных средств и материальных ценностей, фактически выполненных работ (оказанных услуг) и т.п.;

· сличение имеющихся в проверяемом объекте записей, документов и данных с соответствующими записями, документами и данными, находящимися в тех организациях, от которых получены или по которым выданы денежные средства, материальные ценности и документы;

· наличие и движение материальных ценностей и денежных средств (инвентаризация имущества), правильность формирования затрат, достоверность объёмов выполненных работ и оказанных услуг, обеспечение сохранности денежных средств и материальных ценностей;

· достоверность отражения произведённых операций в бухгалтерском учёте и финансовой отчётности, в том числе соблюдение установленного порядка ведения учёта, сопоставление записей в регистрах бухгалтерского учёта с данными первичных документов, сопоставление показателей отчётности с данными бухгалтерского учёта, арифметическая проверка первичных документов;

· использование и сохранность бюджетных средств, а также муниципальной собственности;

· в необходимых случаях организация и состояние внутреннего (ведомственного) контроля.

3.3 Объектами контрольного мероприятия на основании части 4 статьи 9 Федерального закона № 6-ФЗ являются:

· органы местного самоуправления и муниципальные органы, муниципальные учреждения и унитарные предприятия городского округа, а также иные организации, если они получают и используют средства бюджета городского округа и имущество, находящееся в муниципальной собственности городского округа;

· иные организации путём осуществления проверки соблюдения условий получения ими субсидий, кредитов, гарантий за счет средств бюджета городского округа в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств бюджета городского округа, предоставивших указанные средства, в случаях, если возможность проверок указанных организаций установлена в договорах о предоставлении субсидий, кредитов, гарантий за счёт средств бюджета городского округа.

4. Этапы и процедуры организации контрольного мероприятия

4.1 Контрольное мероприятие представляет собой непрерывный процесс, включающий в себя три этапа:

· планирование мероприятия;

· проведение мероприятия;

· реализацию результатов мероприятия.

Каждый этап характеризуется выполнением определенной процедуры. Продолжительность каждого этапа зависит от особенностей проводимого контрольного мероприятия.

4.2 Планирование мероприятия осуществляется в целях изучения объекта контрольного мероприятия, подготовки программы и рабочего плана проведения контрольного мероприятия.

Проведение контрольного мероприятия осуществляется в соответствии с утверждённой программой проведения контрольного мероприятия.

Реализация результатов мероприятия состоит в подготовке результатов, выводов и предложений (рекомендаций), которые отражаются в отчёте о результатах контрольного мероприятия и других документах, подготавливаемых по результатам контрольного мероприятия, а также в последующем контроле за выполнением предложений (рекомендаций).
4.3 В соответствии со статьёй 12 Федерального закона № 6-ФЗ контрольное мероприятие проводится на основании плана работы КСП, сформированном по результатам мониторинга, исполнения бюджета городского округа, поручений (обращений) Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа и по иным основаниям. План работы утверждается решением Коллегии Контрольно-счётной палаты.

4.4 Документы, необходимые для проведения контрольного мероприятия, подготавливаются в установленном Регламентом КСП порядке с использованием утвержденных Регламентом КСП бланков.

4.5 Руководителем контрольного мероприятия назначается аудитор, который осуществляет руководство, организацию и проведение контрольного мероприятия.

Группа из  сотрудников КСП формируется руководителем контрольного мероприятия с условием, что профессиональные знания, навыки и опыт контрольной работы её членов позволят обеспечить качественное проведение контрольного мероприятия.

Формирование группы сотрудников КСП для проведения контрольного мероприятия должно осуществляться таким образом, чтобы не допускалось возникновение конфликта интересов, исключались ситуации, когда личная заинтересованность проверяющего может повлиять на исполнение им должностных обязанностей в процессе проведения контрольного мероприятия. Сотрудники КСП обязаны заявить руководителю контрольного мероприятия о наличии указанных обстоятельств.

В контрольном мероприятии также не имеют права принимать участие сотрудники Контрольно-счётной палаты, состоящие в родственной связи с руководством объекта контрольного мероприятия. Они обязаны заявить о наличии таких связей.

4.6 В случаях, когда для достижения целей контрольного мероприятия и получения ответов на поставленные вопросы необходимы специальные знания, навыки и опыт, которыми не владеют сотрудники КСП, к участию в проведении контрольного мероприятия могут привлекаться отдельные специалисты
.

Привлечение внешнего эксперта осуществляется посредством выполнения внешним экспертом конкретного вида и определенного объёма работ на основе заключенного с ним муниципального контракта или договора возмездного оказания услуг, который включается в состав группы сотрудников КСП.

4.7 Сотрудники КСП обязаны соблюдать конфиденциальность в отношении полученной от объекта контрольного мероприятия информации до принятия Коллегией КСП решения об утверждении отчёта о результатах. 

4.8 Служебные контакты сотрудников КСП с должностными лицами объекта контрольного мероприятия осуществляются с учетом прав и обязанностей должностных лиц, установленных статьёй 14 Федерального закона № 6-ФЗ, должностными инструкциями, в пределах установленных полномочий. 

В случае возникновения в ходе контрольного мероприятия конфликтных ситуаций участник контрольного мероприятия  должен в письменной форме изложить руководителю контрольного мероприятия суть данной ситуации, а в случае конфликта с самим руководителем контрольного мероприятия – Председателю Контрольно-счётной палаты для принятия решения.

4.9 В ходе проведения контрольного мероприятия формируется рабочая документация в целях:

· предварительного изучения предмета и деятельности объектов контрольного мероприятия;

· обеспечения качества и контроля качества контрольного мероприятия;

· формирования доказательств в ходе контрольного мероприятия;

· подтверждения результатов контрольного мероприятия, в том числе фактов нарушений и недостатков, выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия;

· подтверждения выполнения сотрудниками КСП программы и рабочего плана проведения контрольного мероприятия.

В состав рабочей документации включаются документы и материалы, послужившие основанием для результатов каждого этапа контрольного мероприятия. К рабочей документации относятся документы (их копии) и иные материалы, получаемые от должностных лиц объекта контрольного мероприятия и третьих лиц, а также документы (справки, расчёты, аналитические записки и т.п.), подготовленные сотрудниками КСП самостоятельно на основе собранных фактических данных и информации.
5. Планирование контрольного мероприятия
5.1 Планирование контрольного мероприятия состоит в предварительном изучении предмета и объектов контрольного мероприятия, определении целей и вопросов мероприятия, методов сбора информации. Результатом данного этапа является подготовка и утверждение программы, рабочего плана и выдача направления на право проведения контрольного мероприятия.

5.2 Предварительное изучение предмета и объектов контрольного мероприятия.

5.2.1. Способы и методы предварительного изучения предмета и объекта контрольного мероприятия, а также время на их проведение должны определяться с учетом специфики функционирования объекта. 

5.2.2 Предварительное изучение проводится посредством сбора информации для получения знаний о предмете и объектах контрольного мероприятия в объёме, достаточном для подготовки программы проведения контрольного мероприятия. 

5.2.3 Получение информации при осуществлении контрольного мероприятия осуществляется путем направления письменных запросов КСП руководителям объектов контрольного мероприятия. Запросы о предоставлении информации подготавливаются и направляются адресатам заблаговременно в порядке, установленном Регламентом КСП. 

5.2.4. Если в процессе предварительного изучения объекта контрольного мероприятия выявлены факторы, указывающие на нецелесообразность осуществления контрольного мероприятия деятельности этих объектов, вызывающие необходимость изменения сроков проведения контрольного мероприятия или препятствующие его проведению, подготавливаются соответствующие служебные записки, которые вносятся аудитором на рассмотрение Коллегии КСП.

Определение целей и вопросов контрольного мероприятия, методов сбора данных.

5.3.1. В процессе предварительного изучения необходимо определить цели контрольного мероприятия, которые планируется достигнуть по результатам его проведения. При этом следует руководствоваться тем, что формулировки целей должны указывать, на какие основные вопросы формирования и использования муниципальных средств, муниципального имущества и (или) деятельности объектов контрольного мероприятия ответит проведение данного контрольного мероприятия. 

Цели контрольного мероприятия должны определяться таким образом, чтобы по его результатам можно было сделать соответствующие им выводы и предложения (рекомендации). 

5.3.2. После выбора целей контрольного мероприятия по каждой из них определяются вопросы, в соответствии с которыми должен осуществляться сбор фактических данных и информации, необходимых для достижения поставленной цели контрольного мероприятия. Формулировки и содержание вопросов контрольного мероприятия должны выражать конкретные действия, которые необходимо выполнить в соответствии и для достижения поставленной цели. Вопросы должны быть существенными и важными для реализации каждой из целей. 

5.3.3. Для проведения контрольного мероприятия необходимо выбрать методы сбора фактических данных и информации, которые будут применяться для формирования доказательств в соответствии с поставленными целями и вопросами контрольного мероприятия.

Программа, рабочий план и направление на право проведения контрольного мероприятия.

5.4.1. По результатам предварительного изучения предмета и объектов контрольного мероприятия подготавливается программа проведения контрольного мероприятия. 

Программа должна отражать следующие вопросы:

·  основание для проведения контрольного мероприятия;

·  цель контрольного мероприятия;

·  проверяемый период деятельности;

·  объект контрольного мероприятия (перечень проверяемых объектов);

·  вопросы контрольного мероприятия;

·  срок проведения контрольного мероприятия;

·  состав ответственных исполнителей.

Программа подписывается аудитором КСП и утверждается председателем Контрольно-счётной палаты.

Если контрольное мероприятие охватывает вопросы, входящие в компетенцию нескольких направлений деятельности, то проект программы составляется и подписывается соответствующими аудиторами КСП и утверждается Председателем Контрольно-счётной палаты.

Утверждённая программа в процессе проведения контрольного мероприятия может быть, при необходимости, дополнена или сокращена аудитором КСП, ответственным за его проведение (руководителем контрольного мероприятия), с обязательным утверждением изменений Председателем Контрольно-счётной палаты.

Форма программы приведена в Приложении № 6 к Регламенту КСП.

5.4.2. Перед началом контрольного мероприятия его руководитель составляет рабочий план по каждому объекту его проведения в случае участия в контрольном мероприятии нескольких должностных лиц КСП (исполнителей контрольного мероприятия).

В рабочем плане указываются:

·  наименование объекта контрольного мероприятия;

·  вопросы контрольного мероприятия;

·  содержание предстоящих работ;

·  исполнители контрольного мероприятия;

·  срок исполнения указанных работ.

Руководитель контрольного мероприятия утверждает рабочий план и доводит его под роспись до сведения всех его участников.

Форма рабочего плана проведения контрольного мероприятия приведена в приложении № 7 к Регламенту КСП.
5.4.3. На каждое контрольное мероприятие председатель Контрольно-счётной палаты выдаёт направление на право проведения контрольного мероприятия на бланках установленной формы в соответствии с годовым планом работы КСП.

В направлении на право проведения контрольного мероприятия указывается:

·  основание проведения контрольного мероприятия;

·  фамилия, имя, отчество и должность руководителя контрольного мероприятия и должностных лиц, иных сотрудников КСП, участвующих в нём;

·  наименование проверяемого объекта;

·  тема контрольного мероприятия;

·  дата начала и окончания (или количество дней) проведения контрольного мероприятия;

·  проверяемый период деятельности.

Форма направления на право проведения контрольного мероприятия приведена в приложении № 5.6 к Регламенту КСП.

5.5 Перед началом контрольного мероприятия его руководитель проводит подробный инструктаж участников контрольного мероприятия о характере и особенностях предстоящего контрольного мероприятия.

6. Проведение контрольного мероприятия

6.1 Проведение контрольного мероприятия состоит в осуществлении контрольных действий непосредственно на объектах контрольного мероприятия, сборе и анализе фактических данных и информации, необходимых для формирования доказательств в соответствии с целями и вопросами контрольного мероприятия, содержащимися в программе его проведения. Проведение контрольного мероприятия также может быть осуществлено по месту нахождения КСП.

Перед тем, как приступить к проведению контрольного мероприятия, руководитель контрольного мероприятия предъявляет направление на право проведения контрольного мероприятия руководителю проверяемого объекта для письменного ознакомления и, при необходимости, знакомит его с программой контрольного мероприятия, представляет  участвующих в нём должностных лиц и иных сотрудников КСП, решает организационно-технические вопросы, связанные с проведением контрольного мероприятия.

В ходе проведения данного этапа осуществляются проверка соблюдения нормативных правовых актов и получение доказательств, а результатом данного этапа являются оформленные акты и рабочая документация.

6.2 Проверка соблюдения нормативных правовых актов:

6.2.1. При проведении основного этапа контрольного мероприятия проверяется соответствие совершенных объектом финансовых и хозяйственных операций федеральным законам, законам Камчатского края, нормативным правовым актам городского округа и нормативным правовым актам, при необходимости уточнённым в ходе проведения контрольного мероприятия.

6.2.2. При выявлении фактов нарушения требований законов и иных нормативных правовых актов следует:

· сообщить руководству объекта контрольного мероприятия о выявленных нарушениях и необходимости принятия мер по их устранению;

· отразить в акте по результатам контрольного мероприятия факты выявленных нарушений, причинённого ущерба, а также принятые руководством объекта меры по устранению нарушений в ходе контрольного мероприятия (при их наличии).

6.2.3. В случае если выявленные факты несоблюдения объектом контрольного мероприятия требований бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, требуют принятия срочных мер, сотрудник КСП определяет степень воздействия на результаты формирования и (или) использования муниципальных средств и финансово-хозяйственной деятельности объекта, принимает необходимые меры в соответствии с Федеральным законом № 6-ФЗ и Регламентом КСП, в частности:

·  незамедлительно подготавливает служебную записку по конкретному факту выявленных нарушений, требующих принятия срочных мер по их устранению и безотлагательному пресечению незаконных действий;

·  незамедлительно подготавливает проект предписания в адрес объекта контрольного мероприятия с указанием:

- правовых оснований выявленных нарушений;

- конкретных мер  для устранения выявленных нарушений;

- срока исполнения предписания.

·  направляет служебную записку и проект предписания  Председателю КСП на рассмотрение его на Коллегии КСП; 

·  требует письменных объяснений от должностных лиц объекта контрольного мероприятия.

6.2.4. В случае если выявленные факты несоблюдения объектом контрольного мероприятия требований бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, содержат признаки состава преступления, влекущие за собой уголовную ответственность, сотрудники КСП готовят обращения в правоохранительные органы.
6.2.5. При выявлении нарушений и недостатков следует определить их причины, ответственных должностных лиц и исполнителей, вид и размер ущерба, причинённого городскому округу (при его наличии).

6.2.6. Если в ходе контрольного мероприятия выявлены факты нарушения бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, которые требуют дополнительной проверки, выходящей за пределы утвержденной программы, руководитель контрольного мероприятия по согласованию с Председателем КСП организует их проверку с внесением дополнений в программу проведения контрольного мероприятия. 

При отсутствии возможности выполнить указанную дополнительную работу в рамках данного мероприятия в отчёте о его результатах необходимо отразить выявленные факты нарушения с указанием причин, по которым они требуют дальнейшей более детальной проверки.

6.2.7. При выполнении своих должностных обязанностей по проведению контрольных мероприятий в соответствии со статьёй 15 Федерального закона № 6-ФЗ должностные лица Контрольно-счётной палаты имеют право получать от руководства и работников проверяемых организаций письменные пояснения.

Форма пояснения приведена в Приложении № 9 к Регламенту КСП.

В случае отказа руководства и работников объекта контрольного мероприятия от письменного пояснения по выявленным нарушениям в акте по результатам контрольного мероприятия делаются соответствующие записи.

6.2.8. При отсутствии или запущенности бухгалтерского учёта на проверяемом объекте должностные лица КСП составляют об этом акт, приостанавливают проведение контрольного мероприятия, а руководитель контрольного мероприятия подготавливает на имя председателя КСП соответствующую служебную записку с приложением акта о запущенности бухгалтерского учёта.

Форма акта об отсутствии (запущенности) бухгалтерского учёта приведена в Приложении № 8 к Регламенту КСП.

6.2.9. Если в ходе контрольного мероприятия возникает ситуация, когда сотруднику КСП, предъявившему направление на право проведения контрольного мероприятия, руководителем проверяемого объекта:

· отказано в допуске на проверяемый объект,

· отказано в предоставлении необходимой для проведения контрольного мероприятия информации,

· требуемая для проведения контрольного мероприятия информация предоставляется с задержкой (не в полном объёме),

· предоставляется недостоверная информация, - 

сотрудник КСП доводит до сведения руководителя проверяемого объекта содержание статей 13 и 14 Федерального закона № 6-ФЗ и составляет необходимые акты с указанием даты, места, данных руководителя, допустившего противоправные действия, и иной необходимой информации.

При отказе в допуске на проверяемый объект составляется акт по факту отказа в допуске. Форма акта по факту отказа в допуске приведена в Приложении № 10 к Регламенту КСП.

При отказе в предоставлении, задержке с представлением, представлением в неполном объёме, предоставлении недостоверной информации составляются соответствующие акты. Форма акта по фактам непредставления (задержки с представлением, представления в неполном объёме, представления недостоверной) информации, необходимой для проведения контрольного мероприятия
, приведена в Приложении № 11 к Регламенту КСП.

6.2.10. Если в течение суток после передачи акта по факту отказа в допуске и (или) акта по факту непредставления информации требования сотрудника КСП не выполняются, он обязан незамедлительно доложить о происшедшем руководителю контрольного мероприятия, а также Председателю КСП и направить ему соответствующую служебную записку.

6.2.11. Акты, указанные в пунктах 6.2.8 и 6.2.9 оформляются в двух экземплярах и подписываются участвующим в проведении контрольного мероприятия должностным лицом КСП. Один экземпляр акта передаётся под расписку руководителю объекта контрольного мероприятия или иному уполномоченному должностному лицу.

Получение доказательств

6.3.1. Доказательства представляют собой достаточные фактические данные и достоверную информацию, которые подтверждают наличие выявленных нарушений и недостатков в формировании и использовании муниципальных средств и (или) муниципального имущества и деятельности объектов контрольного мероприятия, а также обосновывают выводы и предложения (рекомендации) по результатам контрольного мероприятия.

6.3.2. Процесс получения доказательств включает следующие этапы:

· сбор фактических данных и информации в соответствии с программой проведения контрольного мероприятия, определение их полноты, приемлемости и достоверности;

· анализ собранных фактических данных и информации на предмет их достаточности для формирования доказательств в соответствии с целями контрольного мероприятия;

· проведение дополнительного сбора фактических данных и информации в случае их недостаточности для формирования доказательств.

Фактические данные и информацию сотрудники КСП собирают на основании письменных и устных запросов в формах:

· письменных пояснений должностных лиц объекта контрольного мероприятия;

· копий документов, представленных должностными лицами объекта контрольного мероприятия;

· подтверждающих документов, представленных третьей стороной;

· статистических данных, сравнений, результатов анализа, расчётов и других материалов.

6.3.3. Доказательства получают путём проведения:

· инспектирования, которое заключается в проверке документов, полученных от объекта контрольного мероприятия;

· аналитических процедур, представляющих собой анализ и оценку полученной информации, исследование важнейших финансовых и экономических показателей объекта контрольного мероприятия с целью выявления нарушений и недостатков в финансовой и хозяйственной деятельности, а также причин их возникновения;

· пересчёта, который заключается в проверке точности арифметических расчётов в первичных документах и бухгалтерских записях, либо выполнения самостоятельных расчётов;

· подтверждения, представляющего процедуру запроса и получения письменного подтверждения необходимой информации от независимой (третьей) стороны.

6.3.4. В процессе формирования доказательств необходимо руководствоваться тем, что они должны быть достаточными, достоверными и относящимися к делу.

Доказательства являются достаточными, если их объём и содержание позволяют сделать обоснованные выводы в отчёте о результатах проведённого контрольного мероприятия.

Доказательства являются достоверными, если они соответствуют фактическим данным и информации, полученным в ходе проведения контрольного мероприятия. При оценке достоверности доказательств следует исходить из того, что более надёжными являются доказательства, собранные непосредственно сотрудниками КСП, полученные из внешних источников и представленные в форме документов.

Доказательства, используемые для подтверждения выводов, считаются относящимися к делу, если они имеют логическую, разумную связь с такими выводами.

6.3.5. В процессе сбора фактических данных необходимо учитывать, что не вся полученная информация может быть использована в качестве доказательства. Это относится, в частности, к информации, которая является противоречивой по своему содержанию или недостоверной, а также, если источник информации имеет личную заинтересованность в результате её использования.

6.3.6. Доказательства, получаемые на основе проверки и анализа фактических данных о предмете и деятельности объектов контрольного мероприятия, используются в виде документальных, материальных и аналитических доказательств.

6.3.7. Доказательства и иные сведения, полученные в ходе проведения контрольного мероприятия, соответствующим образом фиксируются в актах и рабочей документации, являющихся основой для подготовки отчёта о его результатах.

Оформление актов по результатам контрольного мероприятия

6.4.1. Результаты контрольного мероприятия оформляются в виде акта, в котором должно быть отражено следующее:

· дата, номер и место составления акта;

· основание проведения контрольного мероприятия;

· фамилия, имя, отчество и должность лица (лиц), проводившего (проводивших) контрольное мероприятие;

· цель, объект (объекты) контрольного мероприятия и реквизиты объекта (объектов) контрольного мероприятия;

· проверяемый период деятельности и срок проведения контрольного мероприятия;

· основная нормативно-правовая база контрольного мероприятия;

· перечень неполученных документов из числа затребованных (с указанием актов и причин в случае отказа в предоставлении документов) или иных фактов препятствования в работе; 

· содержательная часть акта – ответы на вопросы программы проведения контрольного мероприятия. Вскрытые факты нарушений законодательства в деятельности проверяемого объекта и характеристика этих фактов (описываются факты нарушений законодательства).

Акт оформляется по форме, предусмотренной Приложением № 12 Регламента КСП.

6.4.2. Акт составляют и подписывают должностные лица, проводившие контрольное мероприятие на проверяемом объекте.

6.4.3. Акт составляется в двух экземплярах: первый экземпляр – Контрольно-счётной палате, второй экземпляр – руководству проверяемого объекта.

6.4.4. При составлении акта должны соблюдаться объективность изложения, краткость и ясность формулировок, логическая и хронологическая последовательность, документальное обоснование всех изложенных фактов со ссылкой на даты и номера нормативно-правовых актов, конкретных первичных бухгалтерских и других документов.

Если на проверяемом объекте КСП проводилось контрольное мероприятие в предшествующем периоде, то в акте следует отметить, какие из требований, рекомендаций и предложений, данных по результатам предыдущего контрольного мероприятия, выполнены либо не выполнены.

6.4.5. При составлении акта следует по возможности избегать слов и фраз, носящих оценочный характер. Не допускается включение в акт различного рода выводов, предположений и фактов, не подтвержденных документами или результатами проверки, сведений из материалов правоохранительных органов и ссылок на показания, данные следственным органам. В нём не должна даваться морально-этическая оценка действий должностных и материально ответственных лиц проверяемого объекта, квалифицироваться их поступки, намерения и цели.

6.4.6. Акт по результатам контрольного мероприятия оформляется в срок не более чем 5 рабочих дней после окончания данного мероприятия, при этом срок оформления акта не входит в срок проведения контрольного мероприятия.

6.4.7. Акт с сопроводительным письмом доводится для ознакомления руководства проверяемого объекта. Образец сопроводительного письма приведен в Приложении № 13 Регламента КСП.

6.4.8. Руководство проверяемого объекта имеет право выразить свое мнение о результатах контрольного мероприятия (разногласия, пояснения), которое прилагается к акту и направляется вместе с подписанным экземпляром акта в адрес Контрольно-счётной палаты в срок не позднее 5 рабочих дней. Отказ от подписи в ознакомлении с актом руководством проверяемого объекта не является препятствием для дальнейшей работы по итогам проведённого контрольного мероприятия.

6.4.9. В случае представления руководством проверяемого объекта разногласий по результатам контрольного мероприятия в установленные сроки, сотрудник КСП, проводивший данное мероприятие по поручению Председателя КСП в срок не более 3 рабочих дней подготавливает заключение на данные разногласия. Сроки подготовки заключений на разногласия могут быть продлены по решению Председателя Контрольно-счётной палаты на основании мотивированной докладной записки аудитора. Заключение на разногласия оформляются на бланке письма Контрольно-счётной палаты и подписываются Председателем КСП.

6.4.10. Внесение в подписанные сотрудниками КСП акты каких-либо изменений на основании замечаний ответственных должностных лиц и вновь представляемых ими материалов не допускается.

6.5 В случае наличия фактов, свидетельствующих о нарушении сотрудником КСП трудовой дисциплины или невыполнения своих служебных обязанностей в процессе проведения контрольного мероприятия, руководитель контрольного мероприятия обязан составить соответствующий акт и незамедлительно сообщить об этом Председателю Контрольно-счётной палаты.

Форма акта о нарушении сотрудником Контрольно-счётной палаты трудовой дисциплины или невыполнении своих служебных обязанностей приведена в Приложении № 19 к Регламенту КСП.

7. Реализация результатов контрольного мероприятия

7.1 Реализация результатов контрольного мероприятия состоит в подготовке результатов, выводов и предложений, которые отражаются в отчёте о результатах контрольного мероприятия и других документах, подготавливаемых по результатам контрольного мероприятия, а также в последующем контроле за выполнением предложений.

7.2 По итогам проведённого контрольного мероприятия аудитором Контрольно-счётной палаты на основании акта (актов) составляется отчёт с выводами и предложениями, который предлагается на рассмотрение и утверждение Коллегии Контрольно-счётной палаты.

 7.3 Результаты контрольного мероприятия подготавливаются по каждой установленной цели на основе анализа и обобщения доказательств, зафиксированных в материалах актов по результатам контрольного мероприятия на объектах и рабочей документации.

Результаты контрольного мероприятия должны содержать в обобщённом виде изложение фактов нарушений и недостатков в сфере предмета и в деятельности объектов контрольного мероприятия, а также характеристику проблем в формировании и использовании муниципальных средств и (или) имущества, выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия.

7.4 На основе результатов контрольного мероприятия формируются выводы по каждой цели контрольного мероприятия, которые должны:

· содержать характеристику и значимость выявленных нарушений и недостатков в формировании и использовании муниципальных средств и (или) имущества в сфере предмета или деятельности объектов контрольного мероприятия;

· определять причины выявленных нарушений и недостатков и последствия, которые они влекут или могут повлечь за собой;

· указывать ответственных должностных лиц, к компетенции которых относятся выявленные нарушения и недостатки.

В выводах даётся оценка ущерба (при его наличии), нанесённого бюджету городского округа и муниципальному имуществу.

7.5 На основе выводов подготавливаются предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков в адрес объектов контрольного мероприятия, муниципальных органов и органов местного самоуправления, организаций и должностных лиц, в компетенцию и полномочия которых входит их выполнение.

Предложения должны быть: 

· направлены на устранение причин выявленных нарушений и недостатков и, при их наличии, - на возмещение ущерба, причинённого бюджету городского округа и муниципальному имуществу;

· ориентированы на принятие объектами контрольного мероприятия конкретных мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, выполнение которых можно проверить, оценить или измерить;

· конкретными, сжатыми и простыми по форме и по содержанию.

7.6 При написании текста отчёта следует руководствоваться следующими требованиями:

· результаты контрольного мероприятия должны излагаться последовательно в соответствии с целями, поставленными в программе контрольного мероприятия, и давать по каждой из них конкретные ответы с выделением наиболее важных проблем;

· не следует подробно описывать все выявленные нарушения и недостатки, необходимо давать лишь их обобщенную характеристику, иллюстрируя наиболее значимыми фактами и примерами;

· сделанные выводы должны быть аргументированными, а предложения логически следовать из них;

· отчёт должен включать только ту информацию, заключения и выводы, которые подтверждаются соответствующими доказательствами, зафиксированными в актах по результатам контрольного мероприятия и в рабочей документации, оформленной в ходе его проведения;

· доказательства, представленные в отчёте, должны излагаться в беспристрастной форме, без преувеличения и излишнего подчеркивания выявленных нарушений и недостатков;

· необходимо избегать ненужных повторений и лишних подробностей, которые отвлекают внимание от наиболее важных положений отчёта;

· текст отчета должен быть написан лаконично, легко читаться и быть понятным, а при использовании каких-либо специальных терминов и сокращений они должны быть объяснены;

· в тексте следует изложить наиболее важные вопросы и предложения, использовать названия и заголовки, а также по необходимости наглядные средства (фотографии, рисунки, таблицы, графики и т. п.).

7.7 В случае невозможности составления отчёта по результатам контрольного мероприятия аудитором (отпуск, болезнь, временное отсутствие соответствующего должностного лица по иным причинам), председатель Контрольно-счётной палаты может поручить подготовку отчёта одному из сотрудников Контрольно-счётной палаты.

В таком случае проект отчёта о результатах контрольного мероприятия вносится на рассмотрение Коллегии КСП Председателем Контрольно-счётной палаты.  

7.8 Отчёт с выводами и предложениями по результатам контрольного мероприятия составляется в срок 60 календарных дней после урегулирования разногласий. Срок оформления результатов отчёта также не входит в срок проведения контрольного мероприятия. По мотивированному обращению аудитора срок подготовки отчёта может быть продлён Председателем Контрольно-счётной палаты.

Отчёт оформляется по форме, предусмотренной Приложением № 14 Регламента КСП.

7.9 После составления проекта отчёта, составивший его аудитор, иной сотрудник Контрольно-счётной палаты, в течение 5 рабочих дней готовит по результатам контрольного мероприятия проекты информационных писем, для направления их в адрес Городской Думы, Главы администрации городского округа, отраслевого органа, в ведении которого находится проверяемый объект (объекты), а также в адрес проверяемого объекта или иные адреса в случае необходимости.

Информационные письма должны содержать общую информацию о результатах контрольного мероприятия, сделанные по результатам данного мероприятия выводы, а также (в случае необходимости) предложения по устранению нарушений, выявленных контрольным мероприятием.

Информационные письма направляются в адрес различных организаций и их должностных лиц за подписью председателя КСП. Срок ответа на данные информационные письма (в случае необходимости ответа) устанавливается для получателей этих писем не позже дня проведения Коллегии Контрольно-счётной палаты, на рассмотрение которой выносится отчёт о результатах контрольного мероприятия, по результатам которого составлены письма.

После утверждения отчёта о результатах контрольного мероприятия, Коллегия может принять решение о направлении представлений или предписаний, либо информационных писем с приложением отчёта объекту (объектам) контрольного мероприятия, вышестоящей организации проверяемого объекта (отраслевому органу), органам Администрации городского округа, Главе Администрации городского округа, в Городскую Думу, либо о передаче материалов контрольного мероприятия в правоохранительные органы.

Формы информационного письма, представления и предписания Контрольно-счётной палаты приведены в Приложениях № 15, № 16 и № 17 Регламента КСП.

7.10 Должностные лица Контрольно-счётной палаты несут ответственность за достоверность результатов проводимых контрольных мероприятий, предоставляемых в государственные органы, органы местного самоуправления и предаваемых гласности, а также за разглашение государственной и иной охраняемой законом тайны.
7.11 По результатам рассмотрения контрольных мероприятий Коллегией КСП может быть принято решение о постановке результатов проведённого контрольного мероприятия на контроль с определением соответствующего должностного лица КСП, ответственного за контроль над реализацией результатов контрольного мероприятия (предложений Контрольно-счётной палаты). В этом случае секретарём Коллегии в журнале учёта результатов контрольных мероприятий делается соответствующая отметка.

О результатах контроля соответствующее должностное лицо Контрольно-счётной палаты докладывает на заседании Коллегии к установленному в решении Коллегии сроку.

Снятие результатов контрольного мероприятия с контроля производится также на основании решения Коллегии.

7.12 Материалы контрольного мероприятия состоят из акта (актов) контрольного мероприятия, надлежаще оформленных приложений к нему, на которые имеются ссылки в акте (направления на право проведения контрольного мероприятия, таблицы, документы, копии документов, сводные справки, объяснения должностных и материально ответственных лиц и т.п.), отчёта о результатах контрольного мероприятия.

Материалы каждого контрольного мероприятия в делопроизводстве Контрольно-счётной палаты должны составлять отдельное дело с соответствующим номером, наименованием и количеством томов этого дела, а также описью прилагаемых документов (материалов) контрольного мероприятия.

7.13 Также по результатам проведённого контрольного мероприятия ответственным за его проведение должностным лицом Контрольно-счётной палаты составляется справка «Сведения о результатах проведённого контрольного мероприятия». Примерная форма данной справки приведена в Приложении № 18 к Регламенту КСП. Внесённые в справку сведения постоянно актуализируются аудитором Контрольно-счётной палаты, возглавляющим соответствующее направление деятельности, до тех пор, пока Коллегией КСП не будет принято решение о снятии результатов соответствующего контрольного мероприятия с контроля.

При заполнении раздела 2 «Объём проверенных средств» справки в случаях, если заполнение формы осуществляется по результатам проведения ревизии финансово-хозяйственной деятельности организации, итоговым объёмом считается валюта баланса организации по состоянию на конец проверяемого периода.

8. Оформление представлений, предписаний Контрольно-счетной палаты.

8.1 Согласно статье 270.2 БК РФ в случаях установления нарушения бюджетного законодательства РФ и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения Контрольно-счётной палатой составляются представления и (или) предписания.

8.1.1. Представление – это документ КСП, содержащий обязательную для рассмотрения в установленные в нём сроки или, если срок не указан, в течение 30 дней со дня его получения информацию о выявленных нарушениях бюджетного законодательства РФ и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, и требования о принятии мер по их устранению, а также устранению причин и условий таких нарушений.

Форма представления установлена Приложением № 16 Регламента КСП. 

8.1.2. Предписание – это документ КСП содержащий обязательные для исполнения в указанный в предписании срок требования об устранении нарушений бюджетного законодательства РФ  и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, и (или) требования о возмещении причинённого такими нарушениями ущерба городскому округу.

8.2 Форма предписания установлена Приложением № 17 Регламента КСП.

Проекты представлений и (или) предписаний подготавливаются аудитором КСП в случаях установления фактов нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, и (или) причинённого такими нарушениями ущерба городскому округу и требующих в связи с этим безотлагательного пресечения, должны содержать:

· исходные данные о контрольном мероприятии (основание для его проведения, наименование контрольного мероприятия, наименование объекта контрольного мероприятия и проверяемый период при их отсутствии в наименовании контрольного мероприятия, а также сроки проведения контрольного мероприятия);

· нарушения, выявленные на объекте в ходе проведения контрольного мероприятия, с указанием статей законов и (или) пунктов иных нормативных правовых актов, требования которых нарушены, и (или) ущерб городскому округу, причинённый такими нарушениями;

· требование о безотлагательном пресечении и незамедлительном устранении выявленных нарушений и (или) принятии мер по возмещению ущерба;

· срок исполнения.

8.3 Проекты представлений и (или) предписаний утверждаются на Коллегии Контрольно-счетной палаты и направляются в адрес объекта контрольного мероприятия. 

8.4 Аудитор ставит на контроль исполнение предложений, изложенных в представлении и (или) предписании до их полного исполнения.

ДЛЯ ЗАМЕТОК:

ДЛЯ ЗАМЕТОК:

ДЛЯ ЗАМЕТОК:

ИНФОРМАЦИОННЫЙ СБОРНИК «БЮЛЛЕТЕНЬ КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНОЙ ПАЛАТЫ ПЕТРОПАВЛОВСК-КАМЧАТСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА»

Выпускается в соответствии с распоряжением Председателя Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа от 24.04.2007 № 1-р

С электронной версией информационного сборника «Бюллетень Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа» можно ознакомиться на сайтах:

http://www.ach-fci.ru/Petropav-Kamchat/Activity/Bulleteni
http://www.ksp-kam.ru/deyat/billuten/default.aspx
Ответственный за выпуск:

председатель Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа А. А. Новиков

Адрес и контактные телефоны: 683000, г. Петропавловск-Камчатский, ул. Советская, 22, тел. (факс) (8-415-2) 23-52-51  
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� Далее – Контрольно-счётная палата, КСП;


� Далее – городской округ;


� Далее – Аппарат администрации, Аппарат;


� Далее – МКУ «Городской архив», Городской архив, Архив, учреждение;


� Далее – Федеральный закон № 131-ФЗ;


� Согласно решению Городской Думы от 20.12.2006 № 537-р «О создании муниципального учреждения «Петропавловск-Камчатский городской архив»;


� Далее – Комитет по управлению имуществом, КУИ;


� Согласно постановлению администрации городского округа от 03.12.2010 № 3328 «Об установлении расходного обязательства Петропавловск-Камчатского городского округа по формированию и содержанию муниципального архива на территории Петропавловск-Камчатского городского округа»;


� Здесь и далее - главный распорядитель бюджетных средств;


� Далее – ЛБО;


� Решение Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 24.11.2011 № 435-нд «О бюджете Петропавловск-Камчатского городского округа на 2012 год и плановый период 2013 - 2014 годов»;


� Решение Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 04.12.2012 № 4-нд «О бюджете Петропавловск-Камчатского городского округа на 2013 год и плановый период 2014 - 2015 годов»;


� Согласно данным годовой бюджетной отчетности Аппарата администрации по состоянию на 01.01.2014 года;


� Далее – ДэиБП;


� «Об утверждении Методики планирования  бюджетных ассигнований и обоснований бюджетных ассигнований субъектам бюджетного планирования Петропавловск-Камчатского городского округа на очередной финансовый год и плановый период»;


� «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений»;


� Далее – ФОТ;


� «О передаче муниципального имущества Аппарату Главы Петропавловск-Камчатского городского муниципального образования (градоначальника)»;


� Далее – МДЦП, Программа;


� «О муниципальных целевых программах Петропавловск-Камчатского городского округа»;


� По данным Управления экономики администрации городского округа;


� «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ»;


� «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» - Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ;


� Далее – МДЦП «Отходы на 2010-2014 годы», МДЦП, Программа;


� Далее – МКУ Управление благоустройства, МКУ УБ, Учреждение;


� Далее – ДСР, Департамент;


� Далее – КГХ, Комитет;


� Постановление администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 08.04.2010 №1112 «Об утверждении долгосрочной муниципальной целевой программы Петропавловск-Камчатского городского округа «Отходы на 2010-2014 годы» (далее – МДЦП «Отходы на 2010-2014 годы»);


� С учётом 8-ми изменений до проверяемого периода;


� Экономия по результатам аукционов составила 3748,7 тыс. рублей;


� Частичное исполнение и оплата (20,2 тыс. рублей и 1,4 тыс. рублей) произведены в 2013 году с расторжением муниципальных контрактов;


� МКУ «Управление благоустройства» - 199,4 тыс. рублей, учреждения образования – 1027,7 тыс. рублей;


� МКУ «Управление благоустройства» - 493,9 тыс. рублей; учреждения образования – 1027,7 тыс. рублей;


� Далее – Постановление № 1201;


� Оформленной в соответствии с �HYPERLINK \l "sub_1500"��приложением 5� к Порядку, утверждённому Постановлением № 1201;


� Далее - Отчёт об эффективности реализации муниципальных программ;


� Таблица «Сравнительный анализ сведений, отражённых в Отчете об эффективности реализации муниципальных программ на территории Петропавловск-Камчатского городского округа в 2012 году в части данной программы, Пояснительной записке и данными контрольного мероприятия в части исполнения целевых индикаторов МДЦП «Отходы на 2010-2014 годы» за 2012 год» в настоящем бюллетене не публикуется. В полном объёме настоящий отчёт размещён на официальном сайте Контрольно-счётной палаты;


� Постановление администрации Петропавловск-Камчатского городского округа Камчатского края от 18.06.2013 №1726 «О внесении изменений в постановление администрации Петропавловск – Камчатского городского округа от 08.04.2010 №1112 «Об утверждении долгосрочной муниципальной целевой программы Петропавловск-Камчатского городского округа «Отходы на 2010-2014 годы»;


� Далее – МКУ УТДХ;


� Далее - МКУ УКС;


� Далее – ЛНО;


� Утверждена постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 03.10.2011 № 2625. Далее - МЦП «Комплексное благоустройство Петропавловск-Камчатского городского округа на 2012 год», муниципальная целевая программа, МЦП;


� Далее – БА и ЛБО;


� В том числе: зачёт аванса МКУ УКС при выполнении работ по контракту от 29.08.2011 № 806, заключённого с ООО «СК «Имхотеп» на выполнение подрядных работ по устройству ЛНО п. Авача от пр. Победы до гериатрической больницы, выплаченному в пользу подрядчика в 2011 году в сумме 1147,1 тыс. рублей; удержание неустойки, рассчитанной по указанному контракту за нарушение сроков окончания работ в сумме 138,4 тыс. рублей. На указанную сумму неустойки в пользу подрядчика была осуществлена оплата выполненных работ в меньшем объёме;


� По муниципальному контракту от 25.10.2012 № 166-ЛНО на выполнение работ по устройству ЛНО по ул. Океанская – ул. Павлова (ИП Володченко А.И.) по дополнительному соглашению от 27.07.2013 №3: за непредставление плана-графика -  46,37 тыс. рублей; за нарушение срока начала работ – 128,23 тыс. рублей; за нарушение сроков окончания работ – 162,32 тыс. рублей;


� По муниципальному контракту от 01.06.2012 № 108-ЛНО на выполнение работ по ремонту ЛНО по ул. Шт .Елагина (ИП Володченко А.И.) 5% от стоимости контракта – 48,38 тыс. рублей;


� Письмо от 14.05.2014 № 1774/14;


� По муниципальному контракту от 01.06.2012 № 107-ЛНО на выполнение работ по ремонту ЛНО по ул. Рябиковской (ООО «Кристалл») нарушение сроков на 4 дня - 14,95 тыс. рублей;


� По муниципальному контракту от 07.02.2012 № 1615 на выполнение работ по текущему ремонту ЛНО автомобильных дорог (ООО «Имхотеп») перечислило 6,9 тыс. рублей неустойки 27.12.2013 года;


� Разделено МКУ УКС на 2 объекта и передано: ЛНО проезд к ж/д 92/б по ул. Океанская в МКУ УТДХ; ЛНО по пер. Садовый в МКУ Управление благоустройства;


� В данном разделе таблицы отражены общие суммы выполнения работ без распределения по объектам;


� 4 проекта, предусмотренные для МКУ Управление благоустройства на сумму 1982,5 тыс. рублей: Реконструкция ЛНО 1-ая 2-аяочередь аллеи 300-летия флота – 464,9 тыс. рублей; Реконструкция ЛНО сквера ул. Ленинская, 52, ул. Советская, 35 и лестничного перехода до памятника В.Берингу – 595,0 тыс. рублей; Устройство ЛНО по ул. Транспортная, Транспортный тупик, Новотранспортная – 457,7 тыс. рублей; Реконструкция ЛНО от Петропавловского шоссе, 27/2 до магистральной дороги с отпайкой до Петропавловского шоссе – 464,9 тыс. рублей. 2 проекта, предусмотренные для МКУ УКС на сумму 1815,9 тыс. рублей: Устройство ЛНО по ул. Ленинградская (от КП до пл. Ленина) – 940,3 тыс. рублей; Устройство ЛНО Ботанический проезд, Туристический проезд – 875,6 тыс. рублей;


� С учётом затрат по проекту 2011 года в сумме 100,0 тыс. рублей по ЛНО п. Авача от пр. Победы до гериатрической больницы;


� Письмо КУИ от 17.12.2013 № 01-06-01/3331/13;


� Далее – Федеральный закон № 257-ФЗ;


� Письмо МКУ «Управление благоустройства» от 07.11.2013 № 4607/13 с приложением актов об устранении выявленных замечаний в ходе контрольных обмеров»;


� Письмо от 30.12.2013 № 3885/13;


� Письма ООО «Кристалл»  в адрес МКУ «УТДХ» от 04.12.2012 № 151, от 29.01.2013 № 27 и от 26.02.2013 № 32;


� Постановление администрации Петропавловск-Камчатского городского округа Камчатского края от 03.10.2011 № 2625;


� Пояснения от 06.12.2013 года инженера-энергетика МКУ «УТДХ» Д.А. Писаревской;


� Письмо от 30.11.2012 № 510 ООО «Аварийно-ремонтная служба» в адрес МКУ «УТДХ»;


� Письмо МКУ УТДХ от 26.11.2013 № 3458/13;


� Далее – Стандарт;


� Далее – Федеральный закон № 6-ФЗ;


� Утверждены Коллегией Счетной палаты РФ  протокол от 12 мая 2012 г. № 21К (854);


� Далее – сотрудники, сотрудники КСП;


� Далее – проекты;


� Далее – Председатель КСП.


� Утверждены постановлением Администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 27.06.2013 № 1840;


� Утверждены постановлением Администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 27.06.2013 № 1841;


� Далее также – Городская Дума;


� Далее – Положение о Контрольно-счётной палате;


� Далее – сотрудники, сотрудники КСП;


� Далее – проекты;


� Далее – БК РФ;


� Далее – внешние эксперты;


� Далее – акт по факту непредставления информации.
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