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	КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Петропавловск-Камчатского городского округа



	

	Советская ул., д.22, Петропавловск-Камчатский, 683000 тел. (4152) 23-52-51


Заключение
по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчётности Управления экономики Петропавловск-Камчатского городского округа.
18 апреля 2014 года                                                                       № 01-13/400-04
Настоящее заключение подготовлено аудитором Контрольно-счетной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа
 Кочетковой В.А. и главным инспектором Контрольно-счетной палаты В.Н. Арсеновой на основании статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ
 и статей 10, 29, 32 Решения Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 27.12.2013 № 173-нд
.

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность Управления экономики городского округа
 за 2013 год составлена отделом бухгалтерского учёта и отчётности Аппарата администрации Петропавловск-Камчатского городского округа
, осуществляющего ведение бухгалтерского учёта Управления экономики в соответствии с договором о ведении бухгалтерского учёта от 05.03.2012 № 8-Д. 
1. Полнота бюджетной отчетности и ее соответствие требованиям нормативных правовых актов
В соответствии с пунктом 4 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н
, бюджетная отчетность Управления экономики представлена на бумажных носителях в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.

Бюджетная отчетность подписана руководителем Управления экономики Н.В. Ющенко и заместителем руководителя Аппарата администрации городского округа – начальником отдела бухгалтерского учета и отчетности Аппарата администрации городского округа Т.А. Богдановой, что соответствует пункту 6 Инструкции № 191н. 

В соответствии с пунктом 9 Инструкции № 191н бюджетная отчётность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
По своему составу отчётность Управления экономики соответствует требованиям пункта 11.1 Инструкции № 191н. 

В соответствии с пунктом 8 Инструкции № 191н формы бюджетной отчётности, утверждённые настоящей Инструкцией, которые не имеют числового значения, Управлением экономики не составлялись. Перечень данных форм бюджетной отчётности указан в пояснительной записке (ф.0503160) к годовому отчёту.

2. Анализ данных бюджетной отчётности
При анализе данных бухгалтерской отчетности установлено следующее.
Контрольные соотношения в представленной бюджетной отчетности Управления экономики соблюдены, то есть отдельные показатели отчетности увязаны как между формами отчетности, так и внутри каждой формы.
В ходе рассмотрения форм отчетности установлено, что плановые показатели, указанные в отчетности, соответствуют показателям утвержденного бюджета
 с учетом изменений внесенных в ходе исполнения бюджета городского округа. 

Представленный Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130)
 сформирован в разрезе бюджетной деятельности.

При сопоставлении данных Отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) и Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) расхождений не установлено.

Лимиты бюджетных обязательств, отраженные в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127)
 соответствуют данным сводной бюджетной росписи городского округа на 2013 год
.

Исходя из данных баланса (ф. 0503130) установлено следующее.

Согласно разделу I «Нефинансовые активы» баланса, остатки по нефинансовым активам по состоянию на 01.01.2014 года уменьшилась на 3,8 тыс. рублей и составили 2173,1 тыс. рублей, за счет уменьшения стоимости материальных запасов с 5,1 тыс. рублей до 1,3 тыс. рублей.

Согласно разделу II «Финансовые активы» баланса, на 01.01.2014 года финансовые активы Управления экономики уменьшились на 486858,9 тыс. рублей с 486892,3 тыс. рублей до 33,4 тыс. рублей, в том числе за счет:

· уменьшения суммы дебиторской задолженности по счету 020600000 «Расчеты по выданным авансам» на 66,5 тыс. рублей с 99,3 тыс. рублей до 32,8 тыс. рублей;
· уменьшения финансовых вложений в акции и иные формы участия в капитале на сумму 486793,0 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке (ф. 0503160), на основании поручения Главы городского округа от 30.10.2013 № ПП/19/13 «Об изъятии из оперативного управления акций» Управлением экономики переданы в КУИ
 акции обыкновенные именные бездокументарные акционерных обществ, 100% которых находятся в собственности городского округа в количестве 486793 штуки на общую сумму 486793,0 тыс. рублей.
Итоговые показатели по разделу III «Обязательства» баланса уменьшились со значения (-) 18,9 тыс. рублей до (-) 207,7 тыс. рублей или на (-) 188,8 тыс. рублей (в 11 раз), за счет переплаты по счету 03030000 «Расчеты по платежам в бюджеты». 

3. Анализ эффективности и результативности использования бюджетных средств

3.1. Доходы

В ходе анализа исполнения Управлением экономики доходной части бюджета за 2013 год установлено, что бюджет по доходам исполнен на 100,0%. 

Объём утверждённых бюджетных назначений по доходам на 2013 год составил 200587,7 тыс. рублей. Исполнено доходов на сумму 200587,6 тыс. рублей. Отклонение в абсолютных показателях составляет 0,1 тыс. рублей, за счет округления суммы планируемых поступлений в бюджет городского округа доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставные (складочные) капиталы хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам. 
Доходы Управления экономики на 74,1 % состоят из безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ.
Структура изменения доходов Управления экономики в динамике за 3 года представлена в таблице ниже:
тыс. руб.
	Наименование показателя
	Код по КОСГУ
	Сумма поступлений за 2011 год
	Сумма поступлений за 2012 год
	Сумма поступлений за 2013 год
	Отклонение (гр.5-гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы от собственности
	120
	-
	10827,0
	51904,9
	41077,9

	Доходы от оказания платных услуг
	130
	-
	245,5
	-
	-245,5

	Безвозмездные поступления от бюджетов
	150
	614485,0
	566502,4
	148682,7
	-417819,7

	Прочие доходы
	180
	212,3
	-
	-
	-

	Итого
	
	614697,3
	577574,9
	200587,6
	-376987,3


Необходимо отметить, что по КОСГУ 120 отражаются доходы от дивидендов по акциям акционерных обществ, 100 процентов которыми владеет городской округ.

В 2013 году в бюджет городского округа поступили дивиденды  от следующих акционерных обществ:

- ОАО «Молокозавод» - 23202,9 тыс. рублей;

- ОАО «Дирекция по эксплуатации зданий» - 12682,0 тыс. рублей;

- ОАО «Столовая № 5» - 20,0 тыс. рублей;

- ОАО «Единая городская недвижимость» - 16000,0 тыс. рублей.

Таким образом,  поступило в бюджет городского округа в 2013 году в сравнении с 2012 годом дивидендов больше на 41077,9 тыс. рублей или в 4,8 раз.

В соответствии с утверждёнными бюджетными назначениями, сумма денежных средств, направляемых на субвенции бюджетам муниципальных образований на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг составила 148682,7 тыс. рублей. Фактическое исполнение по этой статье по итогу составило                 148682,7 тыс. рублей или 100 %.

При этом следует отметить, что вышеуказанные безвозмездные поступления в 2013 году по сравнению с 2012 годом уменьшились на 417819,7 тыс. рублей или 73,8 %.

Данное уменьшение связано с тем, что Управление экономики осуществляло функции учредителя МАУ «Расчетно-кассовый центр по жилищно-коммунальному хозяйству г Петропавловска-Камчатского»  
, до 01.03.2013 года.

Следует отметить, что дебиторская и кредиторская задолженности по расчетам по доходам на начало 2013 года, как и на конец отчетного периода отсутствует.

3.2 Расходы

Выделенные Управлению экономики бюджетные ассигнования исполнены на 99,9 %, то есть, утверждено 168996,6 тыс. рублей, исполнено 168968,0 тыс. рублей. Неисполнение назначений составило 28,6 тыс. рублей, в том числе:

- по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» в сумме 24,4 тыс. рублей, что составило 0,1% от утвержденных бюджетных назначений;

- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в сумме 4,2 тыс. рублей (0,8%).

Согласно данным формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», данное неисполнение получено в связи с объективно сложившейся экономией бюджетных средств. 

Текущие расходы Управления экономики, согласно данным Отчета о финансовых результатах (ф.0503121), составили 168848,9 тыс. рублей.
Анализ данного показателя в динамике за 3 года показал следующее:

	Наименование показателя 
	Код статьи расходов
	Текущие расходы
	Отклонения

	
	
	
	

	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	гр.5-гр.3,                        в тыс. рублей
	гр.5-гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	210
	13121,8
	17412,8
	16388,5
	3266,7
	-1024,3
	-5,9

	Оплата работ, услуг
	220
	205,2
	298,6
	684,1
	478,9
	385,5
	в 2,3 раза

	Безвозмездные перечисления организациям
	240
	623126,9
	575599,1
	151768,7
	-471358,2
	-423830,4
	-73,6

	Расходы по операциям с активами
	270
	267,9
	243,6
	3,8
	-264,1
	-239,8
	-98,4

	Прочие расходы
	290
	-
	0,5
	3,8
	-3,8
	3,3
	в 7,6 раза

	Итого
	636721,8
	593554,6
	168848,9
	-467873
	-424705,7
	-71,6


В структуре расходов 2013 года наибольший удельный вес (89,9%) приходится на безвозмездные перечисления организациям. На оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда сотрудников Управления экономики и подведомственного автономного учреждения МАУ «РКЦ по ЖКХ» не являющегося получателем средств бюджета городского округа, приходится 9,7%.

Так, согласно пояснительной записке формы 0503160, штатная численность Управления экономики на 01.01.2014 года составила 18 (в том числе должностей муниципальной службы 17) штатных единицы. Фактическое замещение составило 14 (13) штатных единицы.

Штатная численность МАУ «РКЦ по ЖКХ» на 01.03.2013 года составила 105 штатных единиц, из них фактически замещено 103 штатных единиц.

Вместе с тем, анализ текущих расходов показывает снижение данного показателя в 2012 – 2013 годах по отношению к 2011 году на 6,8% и в 3,8 раза, соответственно.

В сравнении с 2012 годом, уменьшение текущих расходов составило 424705,7 тыс. рублей (3,5 раза).
Данное снижение обусловлено тем, что Постановлением администрации городского округа от 06.03.2013 № 646
, с 01.03.2013 году функции учредителя МАУ «РКЦ по ЖКХ» осуществляет ДУЖФ
.

В соответствии с этим, в 2013 году уменьшились текущие расходы Управления экономики на оплату труда и начислениям на выплаты по оплате труда на 1024,3 тыс. рублей (5,9%) и безвозмездные перечисления организациям на 423830,4 тыс. рублей (в 3,8 раза).

В свою очередь, уменьшились и  кассовые расходы Управления экономики за 2013 год (168968,0 тыс. рублей) по отношению к кассовым расходам за 2012 год (593709,4 тыс. рублей) в 3,5 раза, по отношению к кассовым расходам за 2011 год (636443,9 тыс. рублей) в 3,8 раза.
Таким образом, сравнительный анализ кассовых и текущих (фактических) расходов за 2013 год показал превышение кассовых расходов над текущими расходами на119,1 тыс. рублей.
Имеющиеся отклонения между фактическими и кассовыми расходами незначительны и обусловлены изменениями на конец года по сравнению с его началом следующих показателей:

- дебиторской задолженности;

- кредиторской задолженности;

- остатков по счетам подотчетных лиц.
Заключение:

Бюджетная отчетность Управления экономики за 2013 год составлена в соответствии с требованиями Инструкции № 191н, а также с учетом рекомендаций по составлению требований при составлении отдельных форм годовой бюджетной и бухгалтерской отчетности, разработанных финансовым органом администрации городского округа.

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность Управления экономики достоверно отражает финансовое положение главного распорядителя средств местного бюджета. Фактов недостоверных отчётных данных, искажений бюджетной отчётности, осуществления расходов, не предусмотренных бюджетом или осуществлённых с превышением бюджетных ассигнований, проведённой проверкой не установлено.
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� Далее – Контрольно-счетная палата, КСП.


� «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».


� «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Петропавловск-Камчатском городском округе».


� Далее – Управление экономики.


� Далее – городской округ.


� «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н).


�Решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 04.12.2012 № 4-нд «О бюджете Петропавловск-Камчатского городского округа на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов». Далее – Решение о бюджете на 2013 год.


� Далее – баланс (ф. 0503130).


� Далее – Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127).


� Копия сводной бюджетной росписи на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов представлена Департаментом финансов городского округа по запросу КСП.


� Здесь и далее - Комитет по управлению имуществом администрации Петропавловск-Камчатского городского округа.


� Далее МАУ «РКЦ по ЖКХ».


� О внесении изменений в постановление Главы Петропавловск-Камчатского городского округа от 26.12.2008  № 3701 «О создании муниципального автономного учреждения «Расчетно-кассовый центр по жилищно-коммунальному хозяйству г.Петропавловска-Камчатского» путем изменения типа существующего муниципального учреждения «Расчетно-кассовый центр по жилищно-коммунальному хозяйству г.Петропавловска-Камчатского».


� Департамент управления жилищным фондом администрации Петропавловск-камчатского городского округа.
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