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	КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Петропавловск-Камчатского городского округа



	

	Советская ул., д.22, Петропавловск-Камчатский, 683000 тел. (4152) 23-52-51


Заключение
по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчётности Комитета по управлению имуществом 
Петропавловск-Камчатского городского округа

18 апреля 2014 года                                                                                  № 01-13/____-03
Настоящее заключение подготовлено аудиторами Контрольно-счетной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа
 Приваловой Е.М. и Кочетковой В.А. на основании статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ
 и статей 10, 29, 32 Решения Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа                                от 27.12.2013 № 173-нд
.

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность КУИ за           2013 год составлена отделом бухгалтерского учёта и отчётности Аппарата администрации Петропавловск-Камчатского городского округа
, осуществляющего ведение бухгалтерского учёта КУИ в соответствии с договором о ведении бухгалтерского учёта от 22.10.2012 № 272. 
1. Полнота бюджетной отчетности и ее соответствие требованиям                                       нормативных правовых актов
В соответствии с пунктом 4 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н
, бюджетная отчетность КУИ представлена на бумажных носителях в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.
Бюджетная отчетность подписана председателем КУИ А.А. Манаевой и заместителем руководителя Аппарата администрации городского округа –начальником отдела бухгалтерского учета и отчетности Аппарата администрации городского округа Т.А. Богдановой.
По составу отчетность соответствует требованиям пункта 11.1. указанной Инструкции. В соответствии с п. 8 Инструкции № 191н формы бюджетной отчетности, которые не имеют числового значения, не составлялись (0503184; таблица №4; 0503162; 0503167; 0503172; 0503173; 0503173; 0503176; 0503177; 0503178). 

При этом в составе форм бюджетной отчетности были представлены сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164), в которых как показали результаты проверки, строки 010 и 200 (доходы и расходы бюджета всего) по графе 5 заполнены в нарушение пункта 163 Инструкции № 191н.
2. Анализ данных бюджетной отчётности
В основном контрольные соотношения в представленной бюджетной отчетности КУИ соблюдены, то есть отдельные показатели отчетности увязаны как между формами отчетности, так и внутри каждой формы.
В ходе рассмотрения форм отчетности установлено, что плановые показатели, указанные в отчетности, соответствуют показателям утвержденного бюджета
 с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета городского округа. 

Бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств, отраженные в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127)
 соответствуют данным сводной бюджетной росписи городского округа на 2013 год
. 
Объем бюджетных назначений КУИ на 2013 год составил 263824,56 тыс. рублей.

Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130)
 сформирован в разрезе бюджетной деятельности.
Путем сопоставления остатков баланса на конец предшествующего периода и на начало отчетного периода, расхождений валюты баланса не установлено. 
3. Анализ эффективности и результативности использования бюджетных средств

3.1 Доходы

В ходе анализа исполнения доходной части бюджета КУИ за 2013 год установлено, что доходы исполнены в сумме 105993,7 тыс. рублей или 84,1 % от запланированного объема 126082,0 тыс. рублей.

        Неисполнение доходов составило 20088,3 тыс. рублей, в том числе за счет: 

        - доходов, получаемых от использования имущества, находящегося в  государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) (КБК 90611109044049030120) – неисполнение 24417,1 тыс. рублей или 73,67 % от планового показателя 33144,5 тыс. рублей;
- субсидии на реализацию долгосрочной краевой целевой программы «Комплексное благоустройство населенных пунктов Камчатского края на 2012-2016 годы» (софинансирование) (за счет средств краевого бюджета) – неисполнение 0,00073 тыс. рублей от планового показателя в размере 45281,8 тыс. рублей.

Согласно сведениям об исполнении бюджета (ф.0503164), уменьшение фактического показателя над плановым показателем составило 20088,3 тыс. рублей.  Основной причиной неисполнения плановых назначений является ненадлежащие исполнение арендаторами условий договора аренды по своевременному внесению арендной платы от использования муниципального имущества.

Также согласно сведениям об исполнении бюджета (ф.0503164 по следующим видам доходов городского округа наблюдается увеличение фактического показателя над плановым показателем в общем объёме 4706,9 тыс. рублей, в том числе за счет:
         - доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу (КБК 90611402043040000410) – исполнение 35624,9 тыс. рублей или 115,2% от планового 30920,1 тыс. рублей;

          - денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской  Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд городских округов (КБК 90611633040040000140) – исполнение 1318,2 тыс. рублей или 100,2% от планового 1316,2 тыс. рублей.

Причиной увеличения плановых назначений обусловлено следующим:

- продажей муниципального имущества  в декабре 2013 года;

- отсутствием корректировки прогнозных показателей  по фактическим поступлениям;
- фактическим поступлением 27.12.2013 года штрафа за неисполнение обязательств по договору. 

Анализ поступления доходов в динамике за 3 года показал следующее:     
	Наименование показателя
	Код по КОСГУ
	Сумма поступлений 
(в тыс. рублей) 
	отклонения

	
	
	за 2011 год
	за 2012 год
	за 2013 год
	2013-2011
	2013-2012

	 
	 
	 
	 
	 
	в тыс. руб.
	в %, раз
	в тыс. руб.
	 в %, раз

	1
	2
	3
	4
	5
	9
	10
	11
	12

	Доходы от собственности
	120
	56583,1
	44997,7
	21732,5
	-34850,6
	-61,6
	-23265,2
	-51,7

	Доходы от оказания платных услуг (работ)
	130
	-
	-
	1806,3
	1806,3
	100,0
	1806,3
	100,0

	Суммы принудительного изъятия
	140
	-
	-
	1318,2
	1318,2
	100,0
	1318,2
	100,0

	Безвозмездные поступления от бюджетов
	150
	109075,5
	67200,2
	45527,9
	-63547,6
	-58,3
	-21672,3
	-32,3

	Прочие доходы
	180
	207,6
	1543,6
	-367,1
	-574,7
	-276,8
	-1910,7
	-123,8

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося  в муниципальной собственности муниципальных образований
	410
	46289,5
	43110,9
	35976
	-10313,5
	-22,3
	-7134,9
	-16,6

	Доходы от продажи
	430
	-
	-127,7
	-
	-
	-
	127,7
	-

	Итого
	 
	212155,7
	156724,7
	105993,7
	-106162,0
	-50,0
	-50731,0
	-32,4


Таким образом, сумма поступлений в доход бюджета городского округа в 2013 году в сравнении с 2011 годом, уменьшилась на 106162,0 тыс. рублей или на 50%. 

В 2013 году в сравнении с 2012 годом, также наблюдается уменьшение суммы поступления в доход бюджета городского округа на 50731,0 тыс. рублей или 32,4%, а именно:

       по КОСГУ 120 «Доходы от собственности» уменьшение суммы на 23265,2 тыс. рублей или 51,7%;

       по КОСГУ 150 «Безвозмездные поступления от бюджетов» уменьшение на сумму 21672,3 тыс. рублей или на 32,3%;

       по КОСГУ 410 «Доходы от продажи квартир и иного имущества» уменьшение суммы на 7134,9 тыс. рублей или на 16,6%;

       по КОСГУ 180 «Прочие неналоговые доходы» уменьшение суммы на 1910,7 тыс. рублей или 123,8%.

При этом необходимо отметить, что КУИ с 01.01.2013 года были утверждены бюджетные назначения, а именно:

       по КОСГУ 130 «Прочие доходы от компенсации затрат государства» в сумме 1806,3 тыс. рублей;
по КОСГУ 140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд городских округов» в сумме 1316,2 тыс. рублей. 

Вышеуказанные суммы в полном объеме поступили в доход бюджета городского округа.

Данные баланса  (ф. 0503130) по строке 230 «Расчеты по доходам» соответствуют представленным сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности по ф. 0503169.

Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности                 (ф. 0503169), дебиторская задолженность  на начало периода составила 147135,8 тыс. рублей, на конец отчетного периода уменьшилась на 1718,6 тыс. рублей до показателя 145417,2 тыс. рублей.
3.2  Расходы

Выделенные КУИ бюджетные ассигнования в 2013 году исполнены в сумме 262571,1 тыс. рублей или 99,52 % от утверждённых ассигнований в размере 263824,6 тыс. рублей. Неисполнение назначений составило 1253,5  тыс. рублей, в том числе:

- по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» - 249,4 тыс. рублей (19,9%);

- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - 5,0 тыс. рублей (0,4%);
- по подразделу 0501 « Жилищное хозяйство» - 765,2 тыс. рублей (61,0%);

- по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» - 10,0 тыс. рублей (0,8%);

- по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» - 223,9 тыс. рублей (17,86%);

Согласно данным формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», неисполнение расходов осуществлено по следующим причинам: расходы, предусмотренные на оплату судебных актов, по результатам судебных процессов средства не потребовались; образование экономии по итогам сдачи авансовых отчётов по проезду в отпуск; образование экономии согласно представленным первичным документам  фактическом выполнении работ и оказании услуг; экономия по результатам исполнения контрактов; в связи с отсутствием своевременной поставки по муниципальному контракту по приобретению мусоровоза с боковой загрузкой, товар фактически поставлен 20.01.2014 года; в связи с отказом в компенсации расходов на проведение землеустроительных, кадастровых работ на объектах водоотведения по причине нарушения условий предоставления средств из бюджета; в связи с поздним предоставлением счетов на оплату оказанию услуг по охране муниципального имущества.       
Текущие расходы КУИ, согласно данным Отчету о финансовых результатах (ф.0503121), составили 4891111,7 тыс. рублей.
Анализ данного показателя в динамике за 3 года показал следующее:

	Наименование показателя
	Код статьи расходов
	Текущие расходы

(в тыс. руб.)
	Отклонения

	
	
	2011 год

	2012 год
	2013 год
	гр.5-гр.3,                        в тыс. рублей
	гр.5-гр.4

	
	
	
	
	
	
	в тыс. руб.
	в %, раз

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	210
	38631,4
	49984,4
	28593,2
	-10038,2
	-21391,2
	-42,8%

	Оплата работ, услуг
	220
	66865,2
	37125,9
	25222,4
	-41642,8
	-11903,5
	-32,06%

	Безвозмездные перечисления организациям
	240
	290466,9
	540567,6
	4828754,7
	+4538287,8
	+4288187,1
	в 8,9 раз

	Безвозмездные перечисления бюджетам 
	250
	15050,0
	1018,2
	7135,1


	-7914,9
	+6116,9
	в 7 раз

	Социальное обеспечение
	260
	0,0
	17,5
	1,4
	+1,4
	-16,1
	в 12,5 раз

	Расходы по операциям с активами
	270
	629,9
	1599,8
	60,3
	-569,6
	-1539,5
	в 26,5 раз

	Прочие расходы
	290
	-439,1
	576,1
	1344,6
	+1783,7
	+768,5
	57,1%

	Итого
	411204,2
	630889,4
	4891111,7
	+4479907,5
	+4260222,3
	в 7,75 раз


Анализ текущих расходов КУИ в сравнении с 2012 годом показывает рост в 7,75 раза. Необходимо отметить, что рост расходов КУИ на 2013 год осуществлён за счёт безвозмездных перечислений организациям в сумме 4828754,7 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке (0503160) в 2013 году в связи с изменениями структуры администрации городского округа и созданием органа администрации – Департамента управления жилищным фондом администрации городского округа
 КУИ передал, а ДУЖФ принял муниципальный жилищный фонд в количестве 6164 квартиры в сумме 5882279,7 тыс. рублей.
В свою очередь, кассовые расходы КУИ за 2013 год в сумме 262824,6 тыс. рублей по отношению к кассовым расходам за 2011 год (378903,7 тыс. рублей) уменьшились на 116079,1 тыс. рублей (30,6%); по отношению к кассовым расходам 2012 года (352278,3 тыс. рублей) также уменьшились на 89453,7 тыс. рублей (25,4%).

Таким образом, сравнительный анализ кассовых и текущих (фактических) расходов показал превышение текущих расходов над кассовыми расходами, что в основном обусловлено передачей муниципального жилищного фонда в ДУЖФ. 
Исходя из данных бюджетной отчётности (форма 0503130) установлено, что по состоянию на 31.12 2013 года дебиторская задолженность (без учёта расчётов по доходам) составляет 50,4 тыс. рублей, то есть в течение 2013 года уменьшилась на 7,9 тыс. рублей или 13,6 % с 58,3 тыс. рублей по расчётам с подотчётными лицами.
Кредиторская задолженность по состоянию на 31.12.2013 года составляет -19,3 тыс. рублей или уменьшилась в течение 2013 года с 5362,7 тыс. рублей на 5382,0 тыс. рублей (100,35%), из них:
· расчёты по принятым обязательствам – уменьшение на 5310,8 тыс. рублей (97,5%) до 137,7 тыс. рублей;
· расчёты по платежам в бюджеты – изменение с (-85,8) тыс. рублей до (-156,99) тыс. рублей, то есть на 71,2 тыс. рублей (83,0%);

Необходимо отметить, что пояснительная записка (форма 0503160) не содержит сведений о причинах столь значительного снижения кредиторской задолженности в течение 2013 года. 

Оценка имущественного положения, проведенная на основании сведений, отраженных в форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», показала следующее.
тыс. рублей
	Показатель
	По состоянию на 01.01.2013
	По состоянию на 31.12.2013

	
	Балансовая стоимость ОС
	Амортизация
	Остаточная стоимость (гр.2-гр.3)
	Балансовая стоимость ОС
	Амортизация
	Остаточная стоимость (гр.2– р.3)

	
	
	в тыс. рублей
	в %
	
	
	в тыс. рублей.
	в %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Машины и оборудование
	94,1
	93,9
	99,8
	0,2
	408,0
	346,1
	84,8
	61,9

	Производственный и хозяйственный инвентарь
	855,6
	855,6
	100,0
	0,0
	471,5
	471,5
	100,0
	0,0

	Основные средства, всего
	949,6
	949,4
	99,9
	0,0
	879,5
	817,6
	93,0
	61,9


Согласно показателям, отраженным в данной таблице, следует, что балансовая стоимость основных средств КУИ за отчётный период уменьшилась на 70,1 тыс. рублей или 7,4%, в том числе за счет:

· поступления в 2013 году машин и оборудования сумму 928,9 тыс. рублей; 
·  выбытия основных средств на сумму 999,1 тыс. рублей, в том числе: машин и оборудования – 615,0 тыс. рублей; производственного и хозяйственного инвентаря – 384,1 тыс. рублей.
Необходимо отметить, что согласно стр. 320 формы 0503168 отражено поступление недвижимого имущества казны на сумму 237995,7 тыс. рублей. Согласно пояснению заместителя руководителя Аппарата администрации городского округа –начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности Аппарата администрации городского округа Т.А. Богдановой поступление в казну городского округа на вышеуказанную сумму обусловлено следующими операциями: приобретение квартир на общую сумму 25877,0 тыс. рублей; передача имущества от ОМИС – 1497,7 тыс. рублей; возврат имущества в казну на общую сумму 210621,0 тыс. рублей.

Однако пояснительная записка (форма 0503160) не содержит информации о поступлении и видах имущества в казну городского округа на сумму 237995,7 тыс. рублей.

Заключение:

Бюджетная отчетность КУИ за 2013 год в целом составлена в соответствии с требованиями Инструкции № 191н, а также с учетом рекомендаций и требований финансового органа. 
При этом Сведения об исполнении бюджета по (ф. 503164) в составе пояснительной записки составлены в нарушение  пункта 163 инструкции 191н в части заполнения строк 010 и 200 (доходы и расходы бюджета всего) по графе 5.
Также пояснительная записка (форма 0503160) не содержит сведений о причинах снижения кредиторской задолженности в течение 2013 года (на 5382,0 тыс. рублей) и не содержит информации о поступлении и видах имущества в казну городского округа на сумму 237995,7 тыс. рублей.
. 

Аудитор
Контрольно-счётной палаты

Петропавловск-Камчатского

городского округа                                                                         Е.М. Привалова
Аудитор
Контрольно-счётной палаты

Петропавловск-Камчатского

городского округа                                                                         В.А. Кочеткова
� Далее – КУИ.


� Далее – Контрольно-счетная палата, КСП.


� «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».


� «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Петропавловск-Камчатском городском округе».


� Далее – городской округ.


� «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н).


� Решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 04.12.2012 № 4-нд «О бюджете Петропавловск-Камчатского городского округа на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов».


� Далее – Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127).


� Копия сводной бюджетной росписи на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов представлена Департаментом финансов городского округа по запросу КСП.


� Далее – баланс (ф. 0503130).


� Только по бюджетной деятельности. В 2011 году согласно бюджетной отчётности ДГЗО также была указана приносящая  доход деятельность. 


� Далее – ДУЖФ.
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