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	Советская ул., д.22, Петропавловск-Камчатский, 683000 тел. (4152) 23-52-51


Заключение
по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчётности Департамента финансов администрации Петропавловск-Камчатского городского округа
18 апреля 2014 года                                                                                № 01-13/___- 04
Настоящее заключение подготовлено консультантом Контрольно-счетной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа
 Бажиной А.А. на основании статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ
 и статьи 32 Решения Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 27.12.2013 № 173-нд
.

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность за           2013 год составлена главным администратором средств бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа
 в лице Департамента финансов администрации городского округа
. 
1.Полнота бюджетной отчетности и ее соответствие требованиям нормативных правовых актов
В соответствии с пунктом 4 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н
, бюджетная отчетность Департамента финансов представлена на бумажных носителях в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.
Бюджетная отчетность подписана руководителем и главным бухгалтером, что соответствует пункту 6 Инструкции № 191н. 

В соответствии с пунктом 9 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
По своему составу отчетность Департамента финансов соответствует требованиям пункта 11.1 Инструкции № 191н.
В соответствии с пунктом 8 Инструкции № 191н формы бюджетной отчетности, утвержденные настоящей Инструкцией, которые не имеют числового значения, Департаментом финансов не составлялись. В соответствии с пунктом 152 Инструкции № 191н, перечень данных форм бюджетной отчетности указан в пояснительной записке (ф.0503160) к годовому отчету.
2.Анализ данных бюджетной отчётности

При анализе данных бухгалтерской отчетности установлено следующее.

Контрольные соотношения в представленной бюджетной отчетности Департаментом финансов соблюдены, то есть отдельные показатели отчетности увязаны как между формами отчетности, так и внутри каждой формы.

В ходе рассмотрения форм отчетности установлено, что плановые показатели, указанные в отчетности, соответствуют показателям утвержденного бюджета
 с учетом изменений внесенных в ходе исполнения бюджета городского округа. 

Лимиты бюджетных обязательств, отраженные в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127)
 соответствуют данным сводной бюджетной росписи городского округа на 2013 год
.

Представленный Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130)
 сформирован в разрезе бюджетной деятельности. При проверке путем сопоставления остатков баланса на конец предшествующего проверяемому периоду и на начало отчетного периода расхождений не установлено. Исходя из данных баланса (ф.0503130) установлено следующее.
Согласно разделу I баланса, остатки по стоимости нефинансовых активов по состоянию на 01.01.2014 года уменьшились на 13,4 тыс. рублей и составили 18,1 тыс. рублей, в том числе за счет:

- снижения остаточной стоимости основных средств на 4,9 тыс. рублей или на 20,5 %, в результате начисления в 2013 году амортизации основных средств;

- снижение остатка по счету 1 105 00 000 «Материальные запасы» в сумме 8,7 тыс. рублей. Таким образом, остаточная стоимость материальных запасов на конец отчетного периода имеет нулевой показатель.
Финансовые активы, согласно разделу II баланса, увеличились со значения (-) 8393,7 тыс. рублей до 102,4 тыс. рублей, в том числе за счет остатков:
- по счету 1 205 81 00 «Расчеты с плательщиками прочих доходов» в размере (-) 2,2 тыс. рублей;

- по счету 1 206 26 00 «Расчеты по авансам по прочим работам, услугам» в размере 104,6 тыс. рублей.

Увеличение дебиторской задолженности обусловлено, в первую очередь, увеличением остатка по счету 020600 «Расчеты по выданным авансам» с           47,1 тыс. рублей до 104,6 тыс. рублей или на 57,5 тыс. рублей (в 2,2 раза).

При этом, дебиторская задолженность по счету 020500 «Расчеты по доходам» сократилась на 8438,0 тыс. рублей. Остаток по счету на конец отчетного периода составил (-) 2,2 тыс. рублей. 
 Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169), данное снижение наблюдается по счету 1 205 51 000 «Расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ» и обусловлено возвратом остатков субсидии, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов в размере 8440,2 тыс. рублей.

Итоговые показатели по разделу III «Обязательства» баланса увеличились со значения 1683515,3 тыс. рублей до 1914829,1 тыс. рублей или на             231313,8 тыс. рублей (13,7 %), в основном в связи увеличением задолженности по долговым обязательствам со значения 1683542,9 тыс. рублей до           1914997,2 тыс. рублей или на 231454,3 тыс. рублей (13,7 %), что соответствуют показателям, отраженным в форме 0503172 «Сведения о государственных (муниципальных) заимствованиях»
.

Сумма переплаты по расчетам по платежам в бюджет по счету 030300 увеличилась на 140,8 тыс. рублей со значения (-) 27,3 тыс. рублей до                     (-) 168,1 тыс. рублей. 
Согласно Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130), остатки по забалансовому счету 11 «Государственные и муниципальные гарантии» по состоянию на 01.01.2014 года уменьшились в 8,0 раз со значения 112401,1 тыс. рублей до 14121,4 тыс. рублей или на              98279,7 тыс. рублей.

Согласно Сведениям о муниципальных заимствованиях (ф.0503172) остаток по муниципальным гарантиям значиться по МУП «УМИТ» в сумме 14121,4 тыс. рублей. По сравнению с показателем прошлого периода размер муниципальной гарантии снизился на 8167,5 тыс. рублей или 36,6 %.
Задолженность по долговым обязательствам по стоянию на 01.01.2014 года в размере 1914997,2 тыс. рублей сложилась в результате наличия долговых обязательств перед кредитными организациями,  возникшими в 2013 году в размере 1739997,2 тыс. рублей и муниципальным долгом перед Международной Финансовой Корпорацией в размере 175000,0 тыс. рублей, возникшим в декабре 2007 года.

При анализе изменения задолженности по долговым обязательствам на конец отчетного периода в динамике за 3 года, установлено, что  задолженность по долговым обязательствам перед Международной Финансовой Корпорацией имеет тенденцию к сокращению практически в 1,5 раза, при этом общий объем задолженности увеличивается практически в 1,2 раза.
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Необходимо отметить, что графа 7 раздела 3 Сведений о муниципальных заимствованиях (ф.0503172) в отдельных реквизитах содержит противоречивую информацию, а именно:

- по документу-основанию от 15.03.2013 № КС-702730/2013/00021 на сумму 50000,0 тыс. рублей срок погашения задолженности (окончания действия обязательства) указан 10.03.2013 года, то есть раньше даты возникновения обязательства.
В связи с чем, предлагаем уточнить данные реквизиты.
3.Анализ бюджетных показателей и эффективности, результативности использования бюджетных средств

3.1.Доходы

В ходе анализа исполнения доходной части бюджета, а также причин выявленных отклонений от запланированных показателей доходной части бюджета на 2013 год, установлено, что бюджет по доходам Департаментом финансов, согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127), исполнен на 99,9 %.
Объем утвержденных бюджетных назначений по доходам на           2013 год составил 696164,1 тыс. рублей. Поступило доходов на сумму                        695778,9 тыс. рублей, что на 385,2 тыс. рублей меньше запланированного объема. 
Необходимо отметить, что согласно данных Отчета об исполнении бюджета (ф.0503127), в 2013 году бюджетные назначения были утверждены:

- по безвозмездным поступлениям от бюджетов в сумме                              704604,3 тыс. рублей;

- от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов городских округов в размере (-) 8440,2 тыс. рублей.
Исполнение утвержденных бюджетных назначений по доходам в 2013 году составило 100,0 %.

Поступления в сумме 385,2 тыс. рублей по подстатье 180 «Прочие доходы», за счет невыясненных поступлений, зачисляемых в бюджеты городских округов, не были запланированы.
При этом, согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) по счету 205 81 000 «Расчеты с плательщиками прочих доходов» сумма дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2014 года составляет 2,2 тыс. рублей.
Структура изменений, полученных Департаментом финансов, доходов в динамике представлена ниже.
(в тыс. рублей)
	Наименование показателя
	КОСГУ
	Сумма поступлений за 2011 год
	Сумма поступлений за 2012 год
	Сумма поступлений за 2013 год
	Отклонения                 (гр.5-гр.3)
	Отклонения                 (гр.5-гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы от собственности
	120
	17672,5
	0
	0
	-17672,5
	0

	Доходы от оказания платных услуг
	130
	3873,5
	14,5
	0
	-3873,5
	-14,5

	Безвозмездные поступления от бюджетов
	150
	1382705,4
	956712
	696164,2
	-686541,2
	-260547,8

	Прочие доходы
	180
	-188,2
	381,4
	-385,2
	-197
	-766,6

	Итого
	1404063,2
	957107,9
	695779,0
	-708284
	-261329


В целом, показатели по доходам в 2013 году снизились по отношению к 2011 году в 2,0 раза, по отношению к 2012 году в 1,4 раза.
Данные изменения обусловлены изменением самой структуры доходов. 

Из данных таблицы следует, что доходы Департамента финансов в 2013 году на 99,9 % состоят из безвозмездных поступлений, которые в свою очередь имеют тенденцию к снижению.
Сумма начисленных Департаментом финансов доходов, согласно Отчету о финансовых результатах (ф.0503121), составила 704216,9 тыс. рублей, что на 8438,0 тыс. рублей (1,2 %) больше суммы поступлений.

Данное превышение обусловлено изменением дебиторской задолженности на конец года по сравнению с его началом.
3.2.Расходы

Первоначально утвержденный, Решением о бюджете № 4-нд, объем ассигнований Департаменту финансов на 2013 год составил 457382,8 тыс. рублей.

С учетом внесенных в течение финансового года изменений объем бюджетных назначений по расходам бюджета и лимитов бюджетных обязательств
 на 2013 год уменьшился и составил 379201,4 тыс. рублей, что на    (-) 78181,4 тыс. рублей (17,1 %) меньше первоначально утвержденных ассигнований.
Согласно Сведениям об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163)
, изменение ассигнований обусловлено объективными причинами. При этом, Департаменту финансов необходимо обратить внимание на корректность заполнения граф 5 «Причины изменений» в данной форме.

Так, при сокращении расходов по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» на (-) 41296,0 тыс. рублей, данное изменение обусловлено увеличением расходов на содержание, в том числе на заработную плату в связи с увеличением на 5,5 %, утверждением норматива на содержание органов местного самоуправления выше утвержденного.
Утвержденные Департаменту финансов бюджетные назначения и лимиты бюджетных обязательств
 исполнены на 98,6 %. 

Неисполнение назначений составило 5175,4 тыс. рублей, в том числе:

- по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» в сумме 23,4 тыс. рублей;
- по подразделу 0111 «Резервные фонды» в сумме 5000,0 тыс. рублей;
- по подразделу 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» в сумме 152,0 тыс. рублей.
Вместе с тем, в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) в графе 7 причины отклонений от планового процента исполнения по подразделам 0106 и 1301 не указаны. 
Также необходимо отметить, что  в графе 6 данной формы, при наличии отраженных сумм неисполнения процент исполнения по данным подразделам отражен в размере 100,0 %. 
Текущие (фактические) расходы Департамента финансов в 2013 году, согласно данным Отчета о финансовых результатах (ф.0503121), составили                                   373861,8 тыс. рублей.

Анализ данного показателя в динамике за 3 года показал следующее:
	Наименование показателя
	Код статьи расходов
	Фактические расходы
	Отклонения

	
	
	(в тыс. рублей)
	

	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	гр.5-гр.3,                        в тыс. рублей
	гр.5-гр.4

	
	
	
	
	
	
	в тыс. рублей.
	в %, раз

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	210
	18312,9
	22069
	29213,1
	10900,2
	7144,1
	+32,4

	Оплата работ, услуг
	220
	452,4
	607,8
	1514,7
	1062,3
	906,9
	в 2,5 раза

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	230
	152804,4
	173225,6
	180898,9
	28094,5
	7673,3
	4,4

	Безвозмездные перечисления организациям
	240
	217596,6
	0
	0
	-217596,6
	0
	0,0

	Расходы по операциям с активами
	270
	206,7
	185,9
	14,8
	-191,9
	-171,1
	-92,0

	Прочие расходы
	290
	120479,1
	141,9
	162220,3
	41741,2
	162078,4
	в 1143,2 раза

	Итого
	509852,1
	196230,2
	373861,8
	-135990,3
	177631,6
	90,5


Из данных таблицы следует, что общий объем текущих расходов Департамента финансов за 2013 год по отношению к соответствующему показателю за 2011 год уменьшился в 1,4 раза и увеличился по отношению к 2011 году практически в    2,0 раза.
Аналогичная тенденция наблюдается в отношении кассовых расходов.
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Сравнительный анализ кассовых и текущих (фактических) расходов за 2013 год показал превышение кассовых расходов над текущими расходами.
Отклонения между фактическими и кассовыми расходами обусловлены изменениями на конец года по сравнению с его началом следующих показателей:

- дебиторской задолженности;

- кредиторской задолженности;

- остатков по основным средствам и материальным запасам.
Более подробный анализ фактических и кассовых расходов в разрезе разделов, подразделов представлен в таблице ниже.

(тыс. рублей)
	КОСГУ
	Наименование показателя
	Утверждено ЛБО
	Согласно ф. 0503121
	Согласно ф. 0503127
	Отклонения

	Итого:
	379 201,4
	373 861,8
	374 025,9
	164,1

	210
	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	29 372,3
	29 213,1
	29 353,6
	140,5

	211
	Заработная плата 
	23497,3
	23 505,8
	23 494,8
	-11,0

	213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	5 319,7
	5 151,9
	5 303,5
	151,6

	212
	Прочие выплаты
	555,3
	555,4
	555,3
	-0,1

	220
	Оплата работ, услуг
	1 577,5
	1 514,7
	1 572,8
	58,1

	222
	Транспортные услуги
	593,8
	593,8
	593,8
	0,0

	226
	Прочие работы, услуги
	983,7
	920,9
	979,0
	58,1

	230
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	181 030,0
	180 898,9
	180 877,9
	-21,0

	231
	Обслуживание внутреннего долга
	181 030,0
	180 898,9
	180 877,9
	-21,0

	270
	Расходы по операциям с активами
	0,0
	14,8
	0,0
	-14,8

	271
	Расходы на амортизацию основных средств и нематериальных активов
	0,0
	4,7
	0,0
	-4,7

	272
	Расходование материальных запасов
	0,0
	10,1
	0,0
	-10,1

	290
	Прочие расходы
	167 220,3
	162 220,3
	162 220,3
	0,0

	300
	Поступление нефинансовых активов
	1,3
	0,0
	1,3
	1,3

	310
	Увеличение стоимости основных средств
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	1,3
	0,0
	1,3
	1,3


Таким образом, из данных таблицы следует, что наибольший удельный вес в структуре текущих расходов занимают расходы «Обслуживание внутреннего долга» (48,4 %) и статье 290 «Прочие расходы» (43,4 %).
Согласно Справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110), расходы по статье  290 начислены на исполнение судебных актов РФ и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов государственной власти (государственных органов) либо должностных лиц этих органов, а также в результате деятельности казенных учреждений (вид расходов 831) и на специальные расходы (вид расходов 880) по подразделам 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», 0502 «Коммунальное хозяйство», 0503 «Благоустройство».

При этом текстовая часть пояснительной записки не раскрывает информацию о причинах (основаниях) принятия данных расходов.

Расходы по статье 210 «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» составили 7,8 %. Численность персонала по штатному расписанию Департамента финансов по сравнению с 2012 годом увеличилась на 2 единицы и составила 26 человек.

 Текущие расходы по статье 220 «Оплата работ и услуг» составили 0,4 %. Относительно расходов прошлого периода в 2013 году текущие расходы увеличились в 2,5 раза. При этом 62,2 % от текущих расходов по данной статье направлены на прочие работы, услуги 37,8 % - транспортные услуги. 

Расходы по операциям с активами в 2013 году по сравнению с 2012 годом сократились на 92,0 %. При этом уменьшение данных расходов обусловлено отсутствием в 2013 году поступлением основных средств и увеличением начисленной амортизации основных средств. 

Оценка имущественного положения, проведенная на основании сведений, отраженных в форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», показала следующее.

(тыс. рублей)

	Показатель
	По состоянию на 01.01.2013
	По состоянию на 01.01.2014

	
	Балансовая стоимость ОС
	Амортизация
	Остаточная стоимость (гр.2– гр.3)
	Балансовая стоимость ОС
	Амортизация
	Остаточная стоимость (гр.6– гр.7)

	
	
	в тыс. рублей.
	в %
	
	
	в тыс. рублей.
	в %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Машины и оборудование
	1761,8
	1747,7
	99,2
	14,1
	1761,8
	1759,8
	99,9
	2

	Производственный и хозяйственный инвентарь
	1510,7
	1487,1
	98,4
	23,6
	1510,7
	1489,2
	98,6
	21,5

	Основные средства, всего
	3272,5
	3234,8
	98,8
	37,7
	3272,5
	3249
	99,3
	23,5


Поступление материальных запасов в 2013 году, согласно «Сведениям о движении нефинансовых активов» (ф. 0503168), составило 1,3 тыс. рублей, выбытие – 10,1 тыс. рублей. Таким образом, с учетом остатков на начало года остаточная стоимость материальных запасов на конец отчетного периода имеет нулевой показатель.
Заключение:

Бюджетная отчетность Департамента финансов за 2013 год в целом составлена в соответствии с требованиями Инструкции № 191н, а также с учетом рекомендаций по составлению отдельных форм годовой бюджетной и бухгалтерской отчетности, разработанных финансовым органом городского округа.

Фактов недостоверности отчетных данных, а также осуществления расходов, не предусмотренных бюджетом или с превышением бюджетных ассигнований, проведенной проверкой не установлено.

При этом Департаменту следует акцентировать внимание на необходимость более полного отражения в текстовой части пояснительной записки информации, оказывающей существенное влияние и характеризующую результаты деятельности за отчетный период, не нашедшую отражение в таблицах и приложениях пояснительной записки, либо непосредственно в формах отчетности, а также откорректировать отдельные показатели форм отчетности к пояснительной записке (ф. 0503160).
Аудитор
Контрольно-счётной палаты

Петропавловск-Камчатского

городского округа                                                                         О.В. Рекунова






� Далее – Контрольно-счетная палата, КСП.


� «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».


� «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Петропавловск-Камчатском городском округе».


� Далее – городской округ.


� Далее – Департамент финансов, Департамент.


� «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н).


� Решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 04.12.2012 № 4-нд «О бюджете Петропавловск-Камчатского городского округа на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов».


� Далее – Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127).


� Копия сводной бюджетной росписи на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов представлена Департаментом финансов городского округа по запросу КСП.


� Далее – баланс (ф. 0503130), баланс.


� Далее – Сведения о муниципальных заимствованиях (ф.0503172).


� Далее – ЛБО.


� Далее -  Сведения об изменении бюджетной росписи (ф. 0503163).


� Далее – ЛБО.
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