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	КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Петропавловск-Камчатского городского округа



	

	Советская ул., д.22, Петропавловск-Камчатский, 683000 тел. (4152) 23-52-51


Заключение
по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчётности Департамента градостроительства и земельных отношений Петропавловск-Камчатского городского округа

18 апреля 2014 года                                                                                  № 01-13/____-03
Настоящее заключение подготовлено аудиторами Контрольно-счетной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа
 Приваловой Е.М. и Кочетковой В.А. на основании статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ
 и статей 10, 29, 32 Решения Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа                                от 27.12.2013 № 173-нд
.

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность КУИ за           2013 год составлена отделом бухгалтерского учёта и отчётности Аппарата администрации Петропавловск-Камчатского городского округа
, осуществляющего ведение бухгалтерского учёта КУИ в соответствии с договором о ведении бухгалтерского учёта от 05.03.2012 № 10-Д. 

1. Полнота бюджетной отчетности и ее соответствие требованиям нормативных правовых актов
В соответствии с пунктом 4 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н
, бюджетная отчетность ДГЗО представлена на бумажных носителях в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.
Бюджетная отчетность подписана руководителем ДГЗО А.А. Рубанченко и заместителем руководителя Аппарата администрации городского округа –начальником отдела бухгалтерского учета и отчетности Аппарата администрации городского округа Т.А. Богдановой. По составу отчетность соответствует требованиям пункта 11.1. указанной Инструкции. В соответствии с п. 8 Инструкции № 191н формы бюджетной отчетности, которые не имеют числового значения, не составлялись (0503184; таблица №4; 0503162; 0503167; 0503171; 0503172; 0503173; 0503178). 

Как показала проверка отчет об исполнении бюджета (ф. 0503127) составлен в нарушение пункта 57 Инструкции №191н, в соответствии с которым показатели граф «Неисполненные назначения» должны определятся в графе 9 раздела «Доходы бюджета» по строкам, содержащим утвержденные на финансовый год плановые показатели по доходам (графа 4), - как разность показателей графы 4 и графы 8.
Таким образом, учитывая указанную выше норму в графе 9 «неисполненные назначения» итоговый показатель должен быть равен 35479,5 тыс. рублей, расхождения с представленной формой отчета составляет 7,1 тыс. рублей.
Кроме того согласно пункту 163 Инструкции 191н Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164) формируется путем обобщения показателей отчета (ф.0503127). Однако как показала проверка итоговые показатели  графы 9 формы 0503127 и графы 5 формы 0503164 не соответствуют друг другу.

Анализ данных бюджетной отчётности
В основном контрольные соотношения в представленной бюджетной отчетности ДГЗО соблюдены, то есть отдельные показатели отчетности увязаны как между, так и внутри каждой формы.
В ходе рассмотрения форм отчетности установлено, что указанные в отчётности плановые показатели соответствуют показателям утвержденного бюджета городского округа
  с учетом изменений, внесенных в ходе его исполнения.  

Бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств, отраженные в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127)
 соответствуют данным сводной бюджетной росписи городского округа на 2013 год
. Объем бюджетных назначений ДГЗО на 2013 год составил 1047171,2 тыс. рублей.

Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130)
 сформирован в разрезе бюджетной деятельности.
Путем сопоставления остатков баланса на конец предшествующего периода и на начало отчетного периода, расхождения валюты баланса не выявлены. 
2. Анализ эффективности и результативности использования бюджетных средств

2.1. Доходы

В ходе анализа исполнения доходной части бюджета ДГЗО за 2013 год установлено, что доходы исполнены в сумме 785387,6 тыс. рублей или 95,67% от запланированного объёма 820867,1 тыс. рублей.
Неисполнение доходов составило 35479,5 тыс. рублей, в том числе за счёт:

- доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков (КБК 90811105012040000120) – неисполнение 273,2 тыс. рублей или 0,3% от планового показателя 90516,0 тыс. рублей;
- доходы от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев по обязательному страхованию гражданской ответственности, когда выгодоприобретателями выступают получатели средств бюджетов городских округов (КБК 90811623041040000140) – неисполнение 55,0 тыс. рублей или 100,0% от планового показателя;

- субсидии на реализацию ФЦП «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах РФ на 2009-2014 годы» - сейсмоусиление здания филиала городской поликлиники №3 по ул. Мишенная в г. Петропавловске-Камчатском, софинансирование (средства краевого бюджета) (КБК 90820202077047072151) – неисполнение 20,7 тыс. рублей или 0,2% от планового показателя в 10928,5 тыс. рублей;

 - субсидии на реализацию ДКЦП «Стимулирование развития жилищного строительства в Камчатском крае на 2011-2015 годы» - микрорайон жилой застройки по ул. Дальневосточной в г. Петропавловск-Камчатском (КБК 90820202077047092151) – неисполнение 2320,0 тыс. рублей или 100,0% от планового показателя;
- субсидии на реализацию ДКЦП «Стимулирование развития жилищного строительства в Камчатском крае на 2011-2015 годы» - внеплощадные инженерные сети в 110 квартале г. Петропавловск-Камчатском (КБК 90820202077047112151) – неисполнение 642,5 тыс. рублей или 13,0% от планового показателя 4950,0 тыс. рублей;

- субсидии на реализацию ГПКК «Обеспечение доступным и комфортным жильём жителей Камчатского края на 2014-2018 годы», подпрограмма «Стимулирование строительства в Камчатском крае» (КБК 90820202077047212151) – неисполнение 91,7 тыс. рублей или 0,1% от планового показателя 84273,7 тыс. рублей;

- субсидии на реализацию ГПКК «Обеспечение доступным и комфортным жильём жителей Камчатского края на 2014-2018 годы», подпрограмма «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в Камчатском крае» (КБК 9082020207704724151) неисполнение 20872,5 тыс. рублей или 10,3% от планового показателя 203000,0 тыс. рублей;

- субсидии на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности в целях реализации ДКЦП «Переселение граждан из аварийных домов и непригодных для проживания жилых помещений в Камчатском крае» (КБК 90820202077047682151) – неисполнение 2147,6 тыс. рублей или 72,2% от планового показателя 2973,8 тыс. рублей;

- субсидии на реализацию ДКЦП «Комплексное благоустройство населённых пунктов Камчатского края на 2012-2016 годы» (софинансирование) (за счёт средств краевого бюджета) – неисполнение 8239,8 тыс. рублей или 6,7% от планового показателя 122363,4 тыс. рублей;

- субсидии на реализацию ДКЦП «Развитие застроенных и освоение новых территорий поселений Камчатского края в целях строительства в 2012-2020 годы) за счёт средств краевого бюджета) (КБК 90820202999047222151) – неисполнение 3020,9 тыс. рублей или 94,4% от планового показателя 3198,7 тыс. рублей.  

Согласно Сведениям об исполнении бюджета (форма 0503164) неисполнение доходов от аренды земельных участков осуществлено по причине не поступления платежей от недобросовестных арендаторов. 
В отношении перевыполнения доходов бюджета ДГЗО в общей сумме 846,7 тыс. рублей отражено, что ДГЗО не откорректирован план по доходам в соответствии с фактическими поступлениями в 2013 году. 
Доходы ДГЗО в 2013 году на 83,0 % состоят из безвозмездных поступлений (133989,4 тыс. рублей).
Анализ поступлений доходов ДГЗО в динамике за 3 года показал следующее:

	Наименование показателя
	Код по КОСГУ
	Сумма поступлений 
(в тыс. рублей) 
	отклонения

	
	
	за 2011 год
	за 2012 год
	за 2013 год
	2013-2011
	2013-2012

	 
	 
	 
	 
	 
	тыс.руб.
	в %, раз
	тыс.руб.
	 в %, раз

	1
	2
	3
	4
	5
	9
	10
	11
	12

	Доходы от собственности
	120
	79084,6
	98154,6
	102565,7
	23481,1
	29,7%
	4411,1
	4,5%

	Доходы от оказания платных услуг (работ)
	130
	106,2
	721,9
	938,5
	832,3
	в 8,8 раза
	216,6
	30,0%

	Суммы принудительного изъятия
	140
	555,0
	2727,3
	6256,7
	5701,7
	в 11,2 раза
	3529,4
	129,4%

	Безвозмездные поступления от бюджетов
	150
	715830,3
	307865,8
	651398,2
	-64432,1
	9,0%
	343532,4
	111,6%

	Прочие доходы
	180
	-23,5
	7,1
	-7,1
	16,4
	69,8%
	-14,2
	в 2 раза

	Доходы от продажи 
	430
	16469,6
	24521,1
	24235,6
	7766,0
	47,2%
	-285,5
	1,2%

	Итого
	 
	812022,2
	433997,8
	785387,6
	-26634,6
	3,3%
	351389,8
	81,0%


Таким образом, сумма поступлений в доход бюджета городского округа в 2013 году в сравнении с 2011 годом, уменьшилась на 26634,6 тыс. рублей или на 3,3%. 

В 2013 году в сравнении с 2012 годом, наблюдается увеличение суммы поступления в доход бюджета городского округа на 351389,8 тыс. рублей или 81,0%, а именно:

       -по КОСГУ 120 «Доходы от собственности» увеличение суммы на 4411,1 тыс. рублей или 4,5%;

-по КОСГУ 130 «Прочие доходы от компенсации затрат государства» увеличение суммы на 216,6 тыс. рублей или 30,0%;

-по КОСГУ 140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд городских округов» увеличение на сумму 3529,4 тыс. рублей или 129,4%;

       -по КОСГУ 150 «Безвозмездные поступления от бюджетов» увеличение на сумму 343532,4 тыс. рублей или на 111,6%.
Данные баланса (ф. 0503130) по строке 230 «Расчеты по доходам» соответствуют представленным сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности по (ф. 0503169).

Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности                 (ф. 0503169), дебиторская задолженность на начало периода составила 203148,2 тыс. рублей, на конец отчетного периода увеличилась до 270496,5 тыс. рублей.
Необходимо отметить, что пояснительная записка (форма 0503160) не содержит сведений о причинах увеличения дебиторской задолженности в течение 2013 года. 

2.2. Расходы

Выделенные ДГЗО бюджетные ассигнования в 2013 году исполнены в сумме 941489,8 тыс. рублей или 89,9 % от утверждённых ассигнований в размере 1047171,2 тыс. рублей. Неисполнение назначений составило 105681,5  тыс. рублей, в том числе:

- по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» - 235,7 тыс. рублей (0,2%);

- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - 2615,6 тыс. рублей (2,5%);
- по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» - 56766,9 тыс. рублей (53,7%);
- по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» - 3010,3 тыс. рублей (2,8%);

- по подразделу 0501 « Жилищное хозяйство» - 10225,1 тыс. рублей (9,7%);

- по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» - 15054,3 тыс. рублей (14,2%);

- по подразделу 0503 «Благоустройство» - 13388,6 тыс. рублей (12,6%);

- по подразделу 0701 «Дошкольное образование» - 1842,7 тыс. рублей (1,7%);

- по подразделу 0702 «Общее образование» - 272,8 тыс. рублей (0,2%);

- по подразделу 0801 «Культура» - 1943,1 тыс. рублей (1,8%);

- по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» - 305,8 тыс. рублей (0,3%);

- по подразделу 0902 «Амбулаторная помощь» - 20,7 тыс. рублей (0,02%);

Согласно данным формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», неисполнение расходов осуществлено по следующим причинам: в связи со сложившейся фактической экономией; не в полном объёме использованы ассигнования по проезду в отпуск и обратно, а также расходы по выезду из районов Крайнего Севера; по начислениям на оплату труда не была произведена корректировка по регрессивной шкале начисления страховых взносов; не в полном объёме использованы ассигнования по земельному налогу; в связи с неполучением результатов экологической экспертизы отложено строительство полигона с комплексом по сортировке, переработке и захоронению ТБО в пос. Радыгино; в связи с возвратом денежных средств от ФСС; в процессе строительства решались вопросы, на которые требовалось время; освобождение земельных участков, отведённых под застройку  автомагистралей, занятых предпринимателями; перенос самовольно проложенных на участке кабелей, не нанесённых на топосъёмку; переходящие муниципальные контракты на 2014 год; отсутствие условий авансирования в муниципальных контрактах; , средства не возвращены в бюджет в связи с окончанием сроков возврата.        
Текущие расходы ДГЗО, согласно данным Отчета о финансовых результатах (ф.0503121), составили 868726,3 тыс. рублей.

Анализ данного показателя в динамике за 3 года показал следующее:

	Наименование показателя 
	Код статьи расходов
	Текущие расходы 

(в тыс. руб.)
	Отклонения

	
	
	2011 год

	2012 год
	2013 год
	гр.5-гр.3,                        в тыс. рублей
	гр.5-гр.4

	
	
	
	
	
	
	в тыс. руб.
	в %, раз

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	210
	59461,3
	67588,5
	76428,3
	+16967,0
	+8839,8
	13%

	Оплата работ, услуг
	220
	367107,5
	111831,4
	95173,8
	-217933,7
	-16657,6
	14,9%

	Безвозмездные перечисления организациям
	240
	129630,1
	627609,4
	621646,5
	492016,4
	-5962,9
	0,9%

	Безвозмездные перечисления бюджетам 
	250
	39503,7
	0,0
	0,0
	-39503,7
	0,0
	0,0

	Социальное обеспечение
	260
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	-

	Расходы по операциям с активами
	270
	2895,8
	3016,4
	74710,4
	+71814,6
	+71694,0
	в 24,8 раз

	Прочие расходы
	290
	1443,4
	504,9
	767,3
	-676,1
	+262,4
	51,9%

	Итого
	600041,8
	810550,6
	868726,3
	+268684,5
	+58175,7
	7,2%


Таким образом, анализ текущих расходов ДГЗО в сравнении с 2012 годом  показывает рост на 7,2 %. 
В свою очередь, кассовые расходы ДГЗО за 2013 год в сумме 785387,6 тыс. рублей по отношению к кассовым расходам 2012 года в сумме 756250,4 тыс. рублей увеличились на 29137,2 тыс. рублей (3,5%). По отношению к кассовым расходам 2011 года (1009811,1 тыс. рублей)  уменьшились на 224423,5 тыс. рублей (22,2%).
Таким образом, сравнительный анализ кассовых и текущих (фактических) расходов показал превышение текущих над кассовыми расходами, что обусловлено в основном изменением объёмов задолженностей на конец года по сравнению с его началом, а также с увеличением расходов по операциям с активами, что также привело к изменению остатков на конец года по отношению к началу. 
Исходя из данных бюджетной отчётности (форма 0503130) установлено, что по состоянию на 31.12.2013 года дебиторская задолженность (без учёта расчётов по доходам) составляет 33823,8 тыс. рублей, то есть в течение 2013 года увеличилась  на 18728,6 рублей или в 2,2 раза с 15095,2 тыс. рублей, в том числе за счёт:

· расчёты по авансам выданным – увеличение на 18730,4 тыс. рублей (в 2,2 раза) до 33830,9 тыс. рублей;

· расчёты с подотчётными лицами – увеличение на (-1,8) тыс. рублей до кредиторской задолженности в размере (- 20,3) тыс. рублей;

· прочие расчёты с дебиторами (по ущербу) не изменились и составляют 13,2 тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность по состоянию на 31.12.2013 года составляет 9972,3 тыс. рублей или увеличилась в течение 2013 года с 3862,5 тыс. рублей на 5109,8 тыс. рублей (в 2,5 раза), из них:
· расчёты по принятым обязательствам – увеличение на 7025,5 тыс. рублей (в 3 раза) до 10394,3 тыс. рублей;
· расчёты по платежам в бюджеты – уменьшение в общей сумме на -903,0 тыс. рублей (в 2 раза) до (-421,98) тыс. рублей;

· расчёты по удержаниям из выплат по оплате труда – остались на прежнем уровне 12,7 тыс. рублей. 

Необходимо отметить, что пояснительная записка (форма 0503160) не содержит сведений о причинах столь значительного увеличения дебиторской и кредиторской задолженностей в течение 2013 года. 

Оценка имущественного положения, проведенная на основании сведений, отраженных в форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», показала следующее.

тыс. рублей
	Показатель
	По состоянию на 01.01.2013
	По состоянию на 31.12.2013

	
	Балансовая стоимость ОС
	Амортизация
	Остаточная стоимость (гр.2-гр.3)
	Балансовая стоимость ОС
	Амортизация
	Остаточная стоимость (гр.2– р.3)

	
	
	в тыс. рублей
	в %
	
	
	в тыс. рублей.
	в %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Жилые помещения
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	190,5
	49,2
	25,8
	141,3

	Нежилые помещения
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Машины и оборудование
	4700,7
	3913,5
	82,2
	787,2
	4570,9
	4011,0
	87,7
	559,9

	Транспортные средства
	2291,6
	1002,9
	43,8
	1288,7
	3084,2
	1523,9
	49,4
	1560,3

	Производственный и хозяйственный инвентарь
	900,0
	710,7
	78,9
	189,3
	1125,6
	837,3
	74,4
	288,3

	Прочие основные средства
	92,8
	85,9
	92,6
	6,9
	92,8
	85,9
	92,5
	6,9

	Основные средства, всего
	7985,1
	5733,0
	71,8
	2252,1
	9064,2
	6507,4
	71,8
	2556,8


Согласно показателям, отраженным в данной таблице, следует, что балансовая стоимость основных средств ДГЗО за отчётный период увеличилась на 1079,1 тыс. рублей или 13,5%, в том числе за счет:

· поступления в 2013 году на сумму 1346,2 тыс. рублей следующих основных средств: 
- жилых помещений – 190,5 тыс. рублей; 
- машин и оборудования – 128,1 тыс. рублей;
- транспортных средств – 792,6 тыс. рублей;
- производственного и хозяйственного инвентаря – 225,6 тыс. рублей;
- прочих основных средств – 9,3 тыс. рублей.

·  выбытия основных средств на сумму 267,1 тыс. рублей, в том числе:

- машин и оборудования – 257,8 тыс. рублей;

- прочих основных средств – 9,3 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что в форме 0503168 по строкам 150, 151 отражено поступление непроизведённых активов (земельные участки) на сумму 4130219,1 тыс. рублей, а также по строке 320 отражено поступление недвижимого имущества (земельные участки) в составе казны на сумму 1148939,5 тыс. рублей. 

Следует отметить, что постановка земельных участков на бюджетный учёт осуществлена ДГЗО в рамках исполнения Предписания Контрольно-счётной палаты от 30.01.2014 № 4 в связи с их отсутствием в учёте уполномоченного органа администрации городского округа.  

Однако пояснительная записка (форма 0503160) не содержит информацию о поступлении непроизведённых активов (земельные участки) на сумму 4130219,1 тыс. рублей и поступлении недвижимого имущества в составе казны (земельные участки) на сумму 1148939,5 тыс. рублей.

Заключение:

Бюджетная отчетность ДГЗО за 2013 год в целом составлена в соответствии с требованиями Инструкции № 191н, а также с учетом рекомендаций и требований финансового органа. 
Следует отметить, что в отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) показатель по строке 010 в графе 9 отражен в недостоверном размере, а именно: 35472,4 тыс. рублей вместо 35479,5 тыс. рублей.
Также в пояснительной записке (форма 0503160) не отражены сведения о причинах увеличения в 2013 году дебиторской задолженности по расчетам по доходам на 67348,3 тыс. рублей (33,2 %), кредиторской задолженности на 5109,8 тыс. рублей (в 2,5 раза), а также не содержит информацию о поступлении непроизведённых активов (земельные участки) на сумму 4130219,1 тыс. рублей и поступлении недвижимого имущества в составе казны (земельные участки) на сумму 1148939,5 тыс. рублей.

 .
Аудиторы
Контрольно-счётной палаты

Петропавловск-Камчатского

городского округа                                                                         Е.М. Привалова
                                                                                                      В.А. Кочеткова
� Далее – ДГЗО.


� Далее – Контрольно-счетная палата, КСП.


� «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».


� «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Петропавловск-Камчатском городском округе».


� Далее – городской округ.


� «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н).


� Решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 24.11.2011 № 435-нд «О бюджете Петропавловск-Камчатского городского округа на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов»;


� Далее – Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127);


� Копия сводной бюджетной росписи на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов представлена Департаментом финансов городского округа по запросу КСП;


� Далее – баланс (ф. 0503130).


� Только по бюджетной деятельности. В 2011 году согласно бюджетной отчётности ДГЗО также была указана приносящая  доход деятельность. 
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