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	КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Петропавловск-Камчатского городского округа



	

	Советская ул., д.22, Петропавловск-Камчатский, 683000 тел. (4152) 23-52-51


Заключение
по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчётности Департамента управления жилищным фондом администрации Петропавловск-Камчатского городского округа
18 апреля 2014 года                                                                       № 01-13/____-01
Настоящее заключение подготовлено и.о. аудитора Контрольно-счетной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа
 Э.П. Тарасик на основании статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ
 и статьи 30 Решения Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 05.11.2009 № 189-нд
.

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность за 2013 год составлена главным администратором средств бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа
 в лице Департамента управления жилищным фондом администрации городского округа
.

Департамент учреждён Решением Городской Думы городского округа от 26.12.2012 № 66-р «Об учреждении Департамента управления жилищным фондом администрации Петропавловск-Камчатского городского округа и утверждения положения о нём» с 01.03.2013 года. 

1. Полнота бюджетной отчётности и ее соответствие требованиям нормативных правовых актов
В соответствии с пунктом 4 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н
, бюджетная отчётность Департамента управления жилищным фондом представлена на бумажных носителях в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.

Бюджетная отчётность подписана руководителем Департамента Л.Ф. Литвиновой (часть форм подписана заместителем руководителя Департамента А.П. Ващилко) и заместителем руководителя Аппарата администрации городского округа–начальником отдела бухгалтерского учёта и отчётности Аппарата администрации городского округа Т.А. Богдановой, что соответствует пункту 6 Инструкции № 191н. Формы бюджетной отчетности, содержащие плановые (прогнозные) и аналитические показатели, подписаны руководителем финансово-экономической службы.
В соответствии с пунктом 9 Инструкции № 191н бюджетная отчётность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
По своему составу отчётность Департамента соответствует требованиям пункта 11.1 Инструкции № 191н. 

В соответствии с пунктом 8 Инструкции № 191н формы бюджетной отчётности, утверждённые настоящей Инструкцией, которые не имеют числового значения, Департаментом не составлялись, а именно формы 0503184
, 0503167
, 0503172
, 0503173
, 0503176
, 0503177
, 0503178
 и таблицы № 2 и № 4 к пояснительной записке. Перечень данных форм бюджетной отчётности указан в пояснительной записке (ф.0503160) к годовому отчёту.

2. Анализ данных бюджетной отчётности
При анализе данных бухгалтерской отчетности установлено следующее.

Контрольные соотношения в представленной бюджетной отчетности Департаментом соблюдены, то есть отдельные показатели отчётности увязаны как между формами отчётности, так и внутри каждой формы.
В ходе рассмотрения форм отчётности установлено, что плановые показатели, указанные в отчётности, соответствуют показателям утверждённого бюджета
 с учётом изменений, внесённых в ходе исполнения бюджета городского округа.
Лимиты бюджетных обязательств, отраженные в Отчёте об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127)
 соответствуют данным сводной бюджетной росписи городского округа на 2013 год
. 

Представленный баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130)
 сформирован в разрезе бюджетной деятельности.

Данные баланса (ф. 0503130) и иных форм отчётности не содержат показателей по графам «на начало года». Это связано с тем, что решение об учреждении Департамента вступило в силу 01.03.2013 года, в течение отчётного финансового года.

Согласно балансу (ф. 0503130) на конец отчётного периода по счету 010600000 «Вложения в нефинансовые активы» числится остаток в сумме 166399,2 тыс. рублей. Данные вложения связаны с приобретением муниципального жилищного фонда (80 квартир).

Образование дебетового сальдо по счету связано с тем, что по приобретённому муниципальному жилищному фонду на конец отчетного периода не были получены документы о государственной регистрации в связи с поздним приобретением указанного муниципального жилищного фонда.

Согласно пояснительной записке (ф. 0503160), Департамент наделён полномочиями учредителя
 муниципального автономного учреждения «Расчётно-кассовый центр Петропавловск-Камчатского городского округа»
. Согласно данным Сведений о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171) сумма вложения составляет 17359,8 тыс. рублей.

При сравнении данных в текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160) и сведений о результатах деятельности (ф. 0503162) наблюдается несоответствие указанных в пояснительной записке (ф. 0503160) данных в части фактического исполнения муниципального задания. Данное несоответствие представлено в таблице ниже.

	Наименование показателя
	КБК

	Согласно пояснительной записке (ф. 0503160)
	Согласно сведениям о результатах деятельности (ф. 0503162)
	Отклонение

	
	
	количество, у.е.
	сумма, тыс. рублей
	количество, у.е.
	сумма, тыс. рублей
	количество, у.е. (гр.5-гр.3)
	сумма, тыс. рублей (гр.6-гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Предоставление субсидии на оплату жилых помещений и коммунальных услуг (затраты учреждения)
	913.1003.5054800
	152709
	25055,8
	146259
	24582,1
	-6450
	-473,7

	Предоставление субсидии на оплату жилых помещений и коммунальных услуг (сумма субсидий)
	
	152709
	402535,9
	146259
	400734,6
	-6450
	-1801,3

	Итого по КБК 913.1003.5054800
	-
	427591,7
	-
	425316,7
	-
	-2275,0

	Предоставление мер социальной муниципальной поддержки (сумма средств)
	913.0113.0920316
	97532
	8074,8
	89786
	7884,3
	-7746
	-190,5

	Начисление платы за наём, доставку квитанций, приём платежей
	
	152930
	591,7
	152930
	591,7
	-
	-

	Итого по КБК 913.0113.0920316
	-
	8666,5
	-
	8476,0
	-
	-190,5


Из таблицы видно, что данные пояснительной записки (ф. 0503160) в отношении аналогичных показателей Сведений о результатах деятельности (ф. 0503162) завышены в части предоставления:

- субсидии на оплату жилых помещений и коммунальных услуг на 6450 у.е. или на 2275,0 тыс. рублей;

- мер социальной муниципальной поддержки на 7746 у.е. или на 190,5 тыс. рублей.
Финансовые показатели Сведений о результатах деятельности (ф. 0503162) подтверждаются данными Отчёта об исполнении бюджета (ф. 0503127), Отчёта о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128), Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164)). Соответственно, в пояснительной записке (ф. 0503160) сведения отражены некорректно, их необходимо привести в соответствие с данными указанных форм.

3. Анализ эффективности и результативности использования бюджетных средств

3.1. Доходы

Утверждённые бюджетные назначения Департаменту на 2013 год составили 808416,3 тыс. рублей, исполнены на 796934,9 тыс. рублей или на 98,6 %. Неисполнение составило 11481,4 тыс. рублей или 1,4 %.

Согласно Отчёту об исполнении бюджета (ф. 0503127) доходы Департамента в 2013 году имеют следующую структуру:

тыс. рублей

	Наименование
	КОСГУ

	Утверждённые бюджетные назначения
	Исполнено
	Отклонение (гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы от собственности
	120 
	27790,7
	23993,2
	-3797,5

	Доходы от оказания платных работ (услуг)
	130 
	82,3
	82,3
	0

	Суммы принудительного изъятия
	140 
	29,1
	31,4
	+2,3

	 Безвозмездные поступления от бюджетов
	150
	779732,3
	771363,0
	-8369,3

	Прочие доходы
	180 
	61,9
	745,0
	+683,1

	Уменьшение стоимости основных средств
	410 
	720,0
	720,0
	0

	Итого
	808416,3
	796934,9
	-11481,4


Согласно Сведениям об исполнении бюджета (ф. 0503164) основными объективными причинами неисполнений являются:

- низкая собираемость платы за наём жилых помещений;

- возврат субсидий в бюджет Камчатского края (позднее выставление счетов поставщиком, снижение потребности населения в субсидиях, фактическая цена приобретаемых квартир меньше плановой);

- изменений объёмов работ управляющей компанией;

- план не был своевременно откорректирован.

Сумма начисленных доходов по бюджетной деятельности,                        согласно Отчету о финансовых результатах (ф. 0503121), составила    6910053,5 тыс. рублей, что на 6113118,6 тыс. рублей (в 7,7 раз) больше суммы поступлений.
Подробный анализ структуры доходов представлен в таблице ниже.

тыс. рублей

	Наименование
	КОСГУ
	Начислено (ф. 0503121)
	Исполнено  (ф. 0503127)
	Отклонение
(гр.3-гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы, всего 
	
	6910053,5
	796934,9
	6113118,6

	Доходы от собственности
	120
	33902,6
	23993,2
	9909,4

	Доходы от оказания платных работ, услуг
	130
	82,3
	82,3
	-

	Суммы принудительного изъятия
	140
	31,4
	31,4
	-

	Безвозмездные поступления от бюджетов
	150
	2098075,8
	771363,0
	1326712,8

	Доходы от операций с активами
	170
	18079,8
	720,0
	17359,8

	Прочие доходы
	180
	4759881,6
	745,0
	4759136,6


Данное превышение обусловлено:

· образованием дебиторской задолженности по доходам от собственности по счёту 205.21 «Расчёты с плательщиками доходов от собственности» в сумме 9909,4 тыс. рублей;
· образованием дебиторской задолженности по счёту 205.51 «Расчёты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в сумме (-)1896,9 тыс. рублей при принятии от Министерства имущества и земельных отношений Камчатского края муниципального жилищного фонда в сумме 1328609,7 тыс. рублей;

· начислением финансовых вложений в МАУ «РКЦ» в сумме 17359,8 тыс. рублей;

· поступлением муниципального жилищного фонда от Комитета по управлению имуществом администрации городского округа, МКУ
 «Управление капитального строительства и ремонта».
3.2. Расходы

Объем бюджетных назначений по расходам бюджета на 2013 год Департамента утверждён в сумме 1006255,4 тыс. рублей, из них исполнено 981052,9 тыс. рублей (или 97,5 %), не исполнено 25202,5 тыс. рублей (или 2,5 %).
Неисполнение назначений составило 25202,5 тыс. рублей, в том числе:

	Наименование
	Раздел/ подраздел
	Утверждено ассигнований (тыс. рублей)
	Исполнение  (тыс. рублей)
	Неисполненные назначения

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Расходы, всего 
	
	1006255,4
	981052,9
	25202,5
	2,5

	Общегосударственные вопросы
	0100
	45939,5
	44701,3
	1238,2
	2,7

	Национальная экономика
	0400
	3053,0
	2955,4
	97,6
	3,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	311989,4
	293594,7
	18394,7
	5,9

	Социальная политика
	1000
	645273,5
	639801,5
	5472,0
	0,8


Согласно данным Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164), данное неисполнение обусловлено следующими объективными причинами:
- выставление счетов к оплате в последних числах декабря;

- предоставление субсидий по потребности населения;

- изменение объёмов работ управляющих компаний;
- по результатам судебных процессов средства, предусмотренные на оплату судебных издержек, не потребовались, проведение работ по предписаниям не потребовалось;

- выплаты заработной платы, начислений и оплата проездов в отпуск произведены по факту.
Текущие (фактические) расходы Департамента в 2013 году, согласно данным Отчёта о финансовых результатах (ф. 0503121), составили                                   754043,8 тыс. рублей. Превышение кассовых расходов над фактическими (текущими) расходами составляет 227009,1 тыс. рублей.

Более подробный анализ фактических и кассовых расходов в разрезе разделов, подразделов представлен в таблице ниже.

тыс. рублей

	№ 
	Наименование
	Раздел, подраздел
	Утверждено ассигнований 
	Текущие расходы
	Кассовые расходы
	Отклонения (гр.6-гр.5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Общегосударственные вопросы
	0100
	45939,5
	45190,3
	44701,3
	-489,0

	
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	0104
	21616,1
	21813,1
	21552,6
	-260,5

	
	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	24323,4
	23377,2
	23148,7
	-228,5

	2.
	Национальная экономика
	0400
	3053,0
	3333,2
	2955,4
	-377,8

	
	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	3053,0
	3333,2
	2955,4
	-377,8

	3.
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	311989,4
	275525,0
	293594,7
	+18069,7

	
	Жилищное хозяйство
	0501
	288425,6
	260809,9
	276260,7
	+15450,8

	
	Другие вопросы в области национальной экономики
	0505
	23563,8
	14715,1
	17334,0
	+2618,9

	4.
	Социальная политика
	1000
	645273,5
	429995,2
	639801,5
	+209806,3

	
	Социальное обеспечение населения
	1003
	430184,4
	429939,9
	425316,6
	-4623,3

	
	Охрана семьи и детства
	1004
	199418,0
	55,3
	198821,3
	+198766,0

	
	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	15671,1
	-
	15663,6
	+15663,6

	
	Всего расходов:
	
	1006262,4
	754043,8
	981052,9
	+227009,1


Значительное превышение кассовых расходов над текущими наблюдается по подразделам 0501 «Жилищное хозяйство» (в сумме 15450,8 тыс. рублей), 1004 «Охрана семьи и детства» (в сумме 198766,0 тыс. рублей - данное превышение обусловлено увеличением стоимости основных средств и материальных запасов), 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» (в сумме 15663,6 тыс. рублей).
Превышение кассовых расходов над текущими по подразделу 1004 обусловлены увеличением стоимости основных средств и материальных запасов в рамках обеспечения предоставления жилых помещений детям-сиротам, оставшимся без попечения родителей лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений.

Соотношение кассовых и фактических расходов в разрезе разделов, подразделов бюджетной классификации РФ можно охарактеризовать не только превышением кассовых над фактическими расходами, но также превышением фактических расходов над кассовыми по разделам 0100 «Общегосударственные вопросы» (в сумме 489,0 тыс. рублей) и 0400 «Национальная экономика» (в сумме 377,8 тыс. рублей).

Имеющиеся отклонения между фактическими и кассовыми расходами обусловлены:

- образованием дебиторской и кредиторской задолженностей;

- наличием остатков по счетам подотчетных лиц на конец года;

- увеличением остатков основных средств и материальных запасов.

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2014 года, согласно разделу II «Финансовые активы» баланса, образовалась в сумме 27456,1 тыс. рулей в том числе по:

·  счету 020500000 «Расчеты по доходам» в сумме 8012,5 тыс. рублей, из них по счёту 205.21 «Расчёты с плательщиками доходов от собственности» в сумме 9909,4 тыс. рублей, по счёту 205.51 «Расчёты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в сумме (-)1896,9 тыс. рублей;
· счету 020600000 «Расчеты по выданным авансам» в сумме 19422,5 тыс. рублей. Данная задолженность образовалась в первую очередь по субсидиям муниципальным служащим на приобретение жилой площади (в сумме 15663,6 тыс. рублей) и по субсидиям юридическим лицам по возмещению расходов в связи с отсутствием нанимателя (в сумме 3712,8 тыс. рублей);
· счету 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами» в сумме 21,1 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность по разделу III «Обязательства» баланса образовалась в сумме 13193,4 тыс. рублей, в том числе по:

· счету 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» в сумме 12861,2 тыс. рублей. По данному счёту задолженность образовалась в первую очередь по компенсации убытков организациям, предоставляющим населению жилищные услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек (в сумме 7046,8 тыс. рублей) и МАУ «РКЦ» по предоставлению субсидий гражданам на оплату жилых помещений и коммунальных услуг (в сумме 4626,3 тыс. рублей);

· счету 030300000 «Расчеты по платежам в бюджеты» в сумме 332,2 тыс. рублей;

Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169), дебиторская и кредиторская задолженность образовалась в проверяемом 2013 году.

Следует отметить, что пояснительная записка (ф. 0503160) не отражает причин образования кредиторской и дебиторской задолженности.
При анализе Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) установлено, что сумма поступления недвижимого имущества в состав казны составила 7338126,2 тыс. рублей, из них:

· поступление муниципального жилищного фонда от Комитета по управлению имуществом администрации городского округа в сумме 5822279,6 тыс. рублей, связанное с передачей полномочий собственника имущества муниципального жилищного фонда городского округа Департаменту;
· поступление муниципального жилищного фонда от МКУ «Управление капитального строительства и ремонта» на сумму 22071,2 тыс. рублей в рамках перевода нежилых помещений в жилые по адресу ул. Академика Курчатова, 47 общей площадью 600,1 м2. На основании Приказа Департамента от 22.10.2013 № 12-01-583/13 в соответствии с проведённой технической инвентаризацией
 балансовая стоимость указанных жилых помещений была увеличена на 5793,9 тыс. рублей и в состав муниципальной собственности городского округа были включены указанные помещения в сумме 27865,1 тыс. рублей;
· поступление муниципального жилищного фонда от Министерства имущественных и земельных отношений Камчатского края в сумме 1328730,2 тыс. рублей на основании Распоряжений Министерства имущественных и земельных отношений Камчатского края от 04.10.2013 № 701-р и от 06.11.2013 № 796-р в рамках реализации долгосрочных краевых программ, а также в рамках  оптимизации имущества Камчатского края;
· приобретение за счёт собственных средств муниципального жилищного фонда на сумму 62538,0 тыс. рублей, в том числе в рамках реализации:
- мероприятий долгосрочной краевой программы «Переселение граждан из аварийных жилых домов и непригодных для проживания жилых помещений в Камчатском крае на 2012-2016 годы» на сумму 2942,7 тыс. рублей;
- мероприятий муниципальной долгосрочной целевой программы «Переселение граждан из непригодного и аварийного жилищного фонда в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2012-2016 годы» в сумме 1157,3 тыс. рублей;

- полномочий Камчатского края по обеспечению предоставления жилых помещений детям-сиротам, оставшимся без попечения родителей лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений на сумму 58438,0 тыс. рублей;
· включение муниципального жилищного фонда в сумме 96713,3 тыс. рублей на основании выписки из государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним, полученного в порядке расчётов между учреждениями одного уровня бюджета.
Заключение:

Бюджетная отчетность за 2013 год составлена Департаментом в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н.
Фактов недостоверных отчетных данных, осуществления расходов, не предусмотренных бюджетом или с превышением бюджетных ассигнований, проведенной проверкой не установлено.
Необходимо отметить, что при составлении отчётности не соблюдены требования пункта 152 Инструкции № 191н в части раскрытия информации, характеризующей результаты деятельности Департамента, текстовой частью пояснительной записки (ф. 0503160).

И.о. аудитора
Контрольно-счётной палаты

Петропавловск-Камчатского

городского округа                                                                         Э.П. Тарасик






� Далее – Контрольно-счетная палата, КСП.


� «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».


� «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Петропавловск-Камчатском городском округе».


� Далее – городской округ.


� Далее – Департамент управления жилищным фондом, Департамент.


� «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»                                                (далее – Инструкция № 191н).


� «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счёт бюджета».


� «Сведения о целевых иностранных кредитах».


� «Сведения о государственном (муниципальном) долге».


� «Сведения об изменении остатков валюты баланса».


� «Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей».


� «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий».


� «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств».


� Решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 04.12.2012 № 4-нд «О бюджете Петропавловск-Камчатского городского округа на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов».


� Далее – Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127).


� Копия сводной бюджетной росписи на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов представлена Департаментом финансов городского округа по запросу КСП.


� Далее – баланс (ф. 0503130).


� Постановление администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 06.03.2013 № 646 «О внесении изменений в постановление Главы Петропавловск-Камчатского городского округа от 26.12.2008 № 3701 «О создании муниципального автономного учреждения «Расчетно-кассовый центр по жилищно-коммунальному хозяйству г. Петропавловска-Камчатского» путем изменения типа существующего муниципального учреждения «Расчетно-кассовый центр по жилищно-коммунальному хозяйству г. Петропавловска-Камчатского».


� Далее также – МАУ «РКЦ».


� Здесь и далее – код бюджетной классификации.


� Здесь и далее – классификация операций сектора государственного управления.


� Здесь и далее – муниципальное казённое учреждение.


� На основании решения комиссии Департамента по поступлению и выбытию активов (протокол от 17.10.2013 № 51).





PAGE  
10

