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	КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Петропавловск-Камчатского городского округа



	

	Советская ул., д.22, Петропавловск-Камчатский, 683000 тел. (4152) 23-52-51


Заключение
по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчётности, составленной Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа за 2013 год.
18 апреля 2014 года                                                                       № 01-13/____-04
Настоящее заключение подготовлено аудитором Контрольно-счетной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа
 О.В. Рекуновой на основании статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ
 и статьи 32 Решения Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 27.12.2013 № 173-нд
.

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность за           2013 год составлена главным администратором средств бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа
 Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа
. 
1.Полнота бюджетной отчетности и ее соответствие требованиям нормативных правовых актов
В соответствии с пунктом 4 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н
, годовая бюджетная отчетность представлена Городской Думой на бумажных носителях в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.

Бюджетная отчетность подписана руководителем и главным бухгалтером, что соответствует пункту 6 Инструкции № 191н. Формы бюджетной отчетности, содержащие плановые (прогнозные) и аналитические показатели, не подписаны руководителем финансово-экономической службы по причине отсутствия соответствующей должности в структуре аппарата Городской Думы. 
В соответствии с пунктом 9 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
По своему составу отчетность Городской Думы соответствует требованиям пунктов 11.1 и 152 Инструкции № 191н.

В соответствии с пунктами 8 и 152 Инструкции № 191н, формы бюджетной отчетности, утвержденные настоящей Инструкцией, которые не имеют числового значения, Городской Думой не составлялись и перечень данных форм бюджетной отчетности указан в текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160).
Формы годовой бухгалтерской отчетности заполнены в соответствии с требованиями Инструкции № 191н и письма Департамента финансов администрации городского округа от 26.12.2013 № 01-04-02/1234/13 «Об особенностях составления и представления годовой отчетности за 2013 год».

2.Анализ данных бюджетной отчётности
При анализе данных бухгалтерской отчетности установлено, что контрольные соотношения, разработанные Федеральным казначейством на основании требований Инструкции № 191н в части контроля взаимоувязанных показателей в рамках одной формы и различных форм, Городской Думой соблюдены.
В ходе рассмотрения форм отчетности установлено следующее.

Плановые показатели, указанные в отчетности, соответствуют показателям утвержденного бюджета
 с учетом изменений, внесенных в ходе его исполнения. 

Лимиты бюджетных обязательств, отраженные в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127)
 соответствуют данным сводной бюджетной росписи городского округа на 2013 год
.

Баланс (ф. 0503130)
 сформирован в разрезе бюджетной деятельности и содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах Городской Думы на первый и последний день отчетного периода по счетам плана счетов бюджетного учета.
Исходя из данных Баланса (ф. 0503130) установлено следующее.

Согласно разделу I «Нефинансовые активы» Баланса, остатки по нефинансовым активам по состоянию на 01.01.2014 года уменьшились с 1249,6 тыс. рублей до 987,6 тыс. рублей или на 262,0 тыс. рублей (21,0 %).

Данные изменения обусловлены уменьшением остаточной стоимости основных средств с 1101,8 тыс. рублей до 744,3 тыс. рублей или на                    357,5 тыс. рублей (32,4 %) в результате начисления в 2013 году амортизации на основные средства на сумму 962,4 тыс. рублей. При этом балансовая стоимость основных средств увеличилась с 3841,4 тыс. рублей до 4446,3 тыс. рублей или на 604,9 тыс. рублей (15,7 %).
Стоимость объектов материальных запасов на конец отчетного периода составила 243,3 тыс. рублей, что на 95,6 тыс. рублей больше аналогичного показателя на начало года. 

Финансовые активы, согласно разделу II Баланса, увеличились со значения 81,6 тыс. рублей до 190,9 тыс. рублей или на 109,3 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения:

- остатка по счету 1 201 35 000 «Денежные документы» с                                 6,5 тыс. рублей до 70,9 тыс. рублей или на 64,4 тыс. рублей (в 11 раз).  Согласно пункту 169 Инструкции № 157н
, данный счет предназначен для учета различных денежных документов. Денежные документы хранятся в кассе учреждения. Вместе с тем, в текстовой части пояснительной записки            (ф. 0503160) не отражается информация, о том какие денежные документы подлежат учету Городской Думой, а также не указываются причины роста остатка по данному счету;
- дебиторской задолженности с 75,1 тыс. рублей до 120,0 тыс. рублей или на 44,9 тыс. рублей. Необходимо отметить, что дебиторская задолженность в сумме 120,0 тыс. рублей на конец отчетного периода значится по расчетам с подотчетными лицами, непосредственно, по счету 1.208.12.000 «Расчеты с подотчетными лицами по прочим выплатам». 

Итоговые показатели по разделу III «Обязательства» Баланса увеличились со значения 22,0 тыс. рублей до 38,0 тыс. рублей или на                   16,0 тыс. рублей (73,0 %), в том числе за счет увеличения остатка по счету 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» со значения                           26,5 тыс. рублей до 38,0 тыс. рублей. Согласно данным формы 0503169 «Сведения по дебиторской (кредиторской) задолженности», кредиторская задолженность на конец отчетного периода значится по следующим счетам:

- 1 302 21 000 «Расчеты по услугам связи» в размере 21,3 тыс. рублей, что ниже аналогичного показателя на начало отчетного периода на                      5,2 тыс. рублей; 
- 1 302 22 000 «Расчеты по транспортным услугам» в сумме                             0,5 тыс. рублей;
- 1 302 26 000 «Расчет по прочим работам, услугам» в сумме                            16,2 тыс. рублей.

Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169), дебиторская и кредиторская задолженность образовалась в проверяемом 2013 году. 
3.Анализ эффективности и результативности использования бюджетных средств

3.1.Доходы

В ходе анализа исполнения доходной части бюджета, а также причин выявленных отклонений от запланированных показателей доходной части бюджета на 2013 год, установлено, что утвержденные бюджетные назначения по доходам, согласно Отчету об исполнении бюджета                         (ф. 0503127), Городской Думой исполнены на 98,0 %.
Также данное исполнение подтверждается и соответствующими показателями, указанными в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета».
Бюджетные назначения предусматривались по коду доходов бюджета 1 13 02994 04 0000 130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов». 
Объем утвержденных бюджетных назначений по доходам на            2013 год составил 102,3 тыс. рублей. При этом в текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160) источник дохода не указывается. Исполнение по доходам составило 100,3 тыс. рублей, что на                                2,0 тыс. рублей меньше запланированного объема. Согласно форме 0503164, отклонение от планового процента исполнения обусловлено поступлением доходов в сумме 2,0 тыс. рублей на невыясненные поступления. 
3.2. Расходы

Первоначально утвержденный, Решением о бюджете № 4-нд, объем ассигнований Городской Думе на 2013 год составил 35501,0 тыс. рублей.

С учетом внесенных в течение финансового года изменений объем бюджетных назначений по расходам бюджета и лимитов бюджетных обязательств
 на 2013 год увеличился и составил 41374,5 тыс. рублей, что на 5873,5 тыс. рублей (16,5 %) больше первоначально утвержденных ассигнований. 
Утвержденные бюджетные назначения и ЛБО исполнены на 98,7 %.

Исполнение составило 40843,4 тыс. рублей.
Объем неисполненных назначений по бюджетной деятельности составил 531,1 тыс. рублей.
Более детально анализ вышеуказанных показателей представлен в таблице ниже.

	Наименование
	Подраздел
	Первоначально утверждено ассигнований (тыс. рублей)
	Утверждено ассигнований (тыс. рублей)
	Отклонения (гр.4-гр.3)
	Исполнение  (тыс. рублей)
	Неисполненные назначения

	
	
	
	
	в тыс. рублей
	в %
	
	в тыс. рублей
	в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	6

	Расходы, всего 
	
	35501,0
	41374,5
	5873,5
	16,5
	40843,4
	531,1
	1,3

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	0102
	3145,0
	3289,5
	144,5
	4,6
	3284,0
	5,5
	0,2

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	31156,0
	35985,0
	4829,0
	15,5
	35481,0
	504,0
	1,4

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	1200,0
	2100,0
	900,0
	75,0
	2078,4
	21,6
	1,0


Столь значительное увеличение первоначально утвержденного объема ассигнований, согласно форме 05031163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета», обусловлено увеличением:
- с 01.01.2013 года штатной численности Городской Думы на 9 единиц, в результате внесенных изменений, согласно текстовой части пояснительной записки (ф.0503160), штатным расписанием на 2013 год утверждено 30 единиц, из которых 3 – муниципальные должности, 27 – должности муниципальной службы;

- с 01.10.2013 года денежного вознаграждения и денежного содержания;

- расходов на освещение деятельности Главы городского округа и Городской Думы в средствах массовой информации.
Неисполнение утвержденных назначений сложилось в основном по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований». При этом причины отклонений исполнения по расходам, указанные в графе 7 формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», из-за применения формальной формулировки «В связи со сложившейся экономией», не позволяют проанализировать причины, повлиявшие на наличие отклонений. Вместе с тем, пунктом 163 Инструкции             № 191н на примере предусмотрены формулировки причин отклонений.
Текущие расходы Городской Думы, согласно данным формы 0503121
, составили 40911,9 тыс. рублей. Анализ данного показателя в динамике за      3 года показал следующее:
	Наименование показателя (статья расходов)
	Текущие расходы (в тыс. руб.)
	Отклонения

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	показатель 2013 года к показателю 2011 года
	показатель 2013 года к показателю 2012 года

	
	
	
	
	в тыс. руб.
	в тыс. руб.
	в %

	210 «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда»
	22225,7
	27684,0
	33778,8
	+11553,1
	+6094,8
	+22

	220 «Оплата работ и услуг»
	2232,1
	2228,1
	4390,6
	+2158,5
	+2162,5
	+97

	240 «Безвозмездные перечисления организациям»
	354,6
	20,3
	0.0
	-354,6
	-20,3
	-100

	260 «Социальное обеспечение»
	1061,7
	980,2
	0,0
	-1061,7
	-980,2
	-100

	270 «Расходы по операциям с активами»
	1031,9
	587,0
	1796,6
	+764,7
	+1209,6
	+206

	290 «Прочие расходы»
	556,9
	647,7
	945,9
	+389,0
	+298,2
	+46

	Итого
	27462,9
	32147,3
	40911,9
	+13449,0
	+8764,6
	+27,3


Таким образом, по отношению к 2011 году, в 2012-2013 годах наблюдается ежегодный рост текущих расходов по статье 210 «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда». В 2013 году рост показателя по отношению к 2012 году составил 22,0 %  и по отношению к 2011 году 52,0 %. 
Более подробно изменения текущих расходов по статье 210 «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» отображены в таблице ниже:

	Наименование показателя
	КОСГУ
	Текущие расходы (в тыс. руб.)
	Отклонения

	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	гр.5-гр.3
(тыс. руб.)
	гр.5-гр.4

	
	
	
	
	
	
	в тыс. руб.
	в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования», всего
	
	1345,2
	4312,2
	3284,0
	+1938,8
	-1028,2
	-23,8

	в т.ч. заработная плата
	211
	1342,5
	3821,0
	2877,3
	+1534,8
	-943,7
	-24,7

	начисления на выплаты по оплате труда
	213
	2,7
	491,2
	406,7
	+404,0
	-84,5
	-17,2

	0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований», всего
	
	20880,5
	23372,0
	30494,8
	+9614,3
	+7122,8
	+30,5

	в т.ч. заработная плата
	211
	17135,9
	18761,7
	24289,3
	+7153,4
	+5527,6
	+29,5

	Прочие выплаты
	212
	456,5
	644,3
	766,7
	+310,2
	+122,4
	+19,0

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	3288,1
	3965,7
	5438,8
	+2150,7
	+1473,1
	+37,1

	Итого
	
	22225,7
	27684,2
	33778,8
	+11553,1
	+6094,6
	+22,0


Из данных таблицы следует, что увеличение текущих расходов по статье 210 «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» в целом сложилось за счет увеличения расходов на заработную плату, прочих выплат и начислений на выплаты по оплате труда по подразделу 0103. Как было отмечено выше, увеличение рассматриваемых расходов обусловлено, в первую очередь, увеличением штатной численности аппарату Городской Думы, а также увеличением с 01.10.2013 года размера денежного содержания. При этом расходы на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда по подразделу 0102 уменьшились по отношению к 2012 году.

Текущие расходы по статье 220 «Оплата работ и услуг» относительно 2011 и 2012 годов в 2013 году увеличились почти в 2 раза, в первую очередь, за счет увеличения расходов по подстатье КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги». 
Так, по подразделу 0113 текущие расходы по прочим работам и услугам за 2013 год по отношению к 2012 году увеличились с 317,8 тыс. рублей до 2094,7 тыс. рублей или на 1776,9 тыс. рублей (почти в 7 раз). 

Расходы по операциям с активами в 2013 году по сравнению с 2011-2012 годами увеличились в 1,7 и 3 раза соответственно. Данные расходы увеличились как за счёт увеличения начисленной амортизации основных средств, так и за счёт выбытия материальных запасов. 

Оценка имущественного положения, проведенная на основании сведений, отраженных в форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», показала следующее.

	Показатель
	По состоянию на 01.01.2013
	По состоянию на 01.01.2014

	
	Балансовая стоимость ОС
	Амортизация
	Остаточная стоимость (гр.2-гр.3)
	Балансовая стоимость ОС
	Амортизация
	Остаточная стоимость (гр.6– р.7)

	
	
	в тыс. руб.
	в %
	
	
	в тыс. руб.
	в %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Машины и оборудование
	2495,0
	1650,4
	66,1
	844,6
	2774,2
	2239,9
	80,7
	534,3

	Производственный и хозяйственный инвентарь
	1132,8
	965,4
	85,2
	167,4
	1447,9
	1291,5
	96,1
	156,4

	Прочие основные средства
	213,6
	123,8
	58,0
	89,8
	224,2
	170,6
	76,1
	53,6

	Основные средства, всего
	3841,4
	2739,6
	71,3
	1101,8
	4446,3
	3702,0
	83,3
	744,3


Согласно показателям, отраженным в данной таблице, следует, что балансовая стоимость основных средств Городской Думы увеличилась на 604,9 тыс. рублей или на 15,7%, в том числе за счет:

·  поступления (увеличения) в 2013 году на сумму 709,8 тыс. рублей следующих основных средств:

- машин и оборудования на 319,3 тыс. рублей (45,0 %), а именно, 29 единиц оргтехники и оборудования;

- производственного и хозяйственного инвентаря на 379,9 тыс. рублей (53,5 %). Согласно текстовой части пояснительной записки, Городской Думой приобретена 81 единица мебели;

- прочих основных средств на 10,6 тыс. рублей (1,5 %).

·  выбытия (уменьшения) основных средств на сумму                                  104,9 тыс. рублей, в том числе:

- машин и оборудования на 40,1 тыс. рублей;

- производственного и хозяйственного инвентаря на 64,8 тыс. рублей.

Увеличение стоимости материальных запасов в 2013 году составило 835,5 тыс. рублей, уменьшение стоимости материальных запасов – 739,9 тыс. рублей. С учетом остатков по материальным запасам на начало отчетного периода в сумме 147,7 тыс. рублей, остаток на конец года составил 243,3 тыс. рублей. 
По статье 290 «Прочие расходы» также прослеживается ежегодный рост расходов.
Так, в 2013 году данные расходы увеличились по отношению:

- к 2012 году на 298,2 тыс. рублей или на 46,0 %;

- к 2011 году на 389,0 тыс. рублей или на 70,0 %.

При этом из годовой отчетности не представилось возможным установить, какие именно расходы осуществлялись в отчетном финансовом году по данной статье КОСГУ.
Заключение:

Бюджетная отчетность за 2013 год составлена Городской Думой в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н.

Фактов недостоверности отчетных данных, а также осуществления расходов, не предусмотренных бюджетом или с превышением бюджетных ассигнований, проведенной проверкой не установлено.

При этом Городской Думе следует акцентировать внимание на необходимость более полного отражения в текстовой части пояснительной записки информации, оказывающей существенное влияние и характеризующую результаты деятельности за отчетный период, не нашедшую отражение в таблицах и приложениях пояснительной записки, либо непосредственно в формах отчетности.
Аудитор

Контрольно-счётной палаты

Петропавловск-Камчатского

городского округа                                                                         О.В. Рекунова






� Далее – Контрольно-счетная палата, КСП.


� «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».


� «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Петропавловск-Камчатском городском округе».


� Далее – городской округ.


� Далее – Городская Дума.


� «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция                № 191н).


� Решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 04.12.2012 № 4-нд «О бюджете Петропавловск-Камчатского городского округа на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» (далее - Решение о бюджете № 4-нд).


� Далее – Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127).


� Копия сводной бюджетной росписи на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов представлена Департаментом финансов городского округа по запросу КСП (сопроводительное письмо ДФ от 27.01.2014 № 01-04-01/30/14).


� Здесь и далее – Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130).


� Здесь - Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений.


� Далее – ЛБО.


� «Отчёт о финансовых результатах деятельности».
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