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	КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Петропавловск-Камчатского городского округа



	

	Советская ул., д.22, Петропавловск-Камчатский, 683000 тел. (4152) 23-52-51


ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа «О бюджете Петропавловск-Камчатского городского округа на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» 
02 декабря 2013 года

    
                             № 01-07/119-КСП/э
1. Общие положения
В соответствии со статьей 2 Положения о Контрольно-счётной палате Петропавловск-Камчатского городского округа, утверждённого решением Петропавловск-Камчатской Городской Думы от 05.07.2005 № 172-р
, статьёй 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов РФ и муниципальных образований»
, статьёй 10 решения Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 05.11.2009 №189-нд «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Петропавловск-Камчатском городском округе»
, Контрольно-счетной палатой Петропавловск-Камчатского городского округа
 рассмотрен проект решения Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа «О бюджете Петропавловск-Камчатского городского округа
 на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов»
. 
При подготовке экспертного заключения Контрольно-счетной палатой учитывалась необходимость реализации положений, отраженных в Бюджетном послании Президента РФ от 13.06.2013 года «О бюджетной политике в 2014-2016 годах»
, в Прогнозе социально-экономического развития городского округа на 2014-2016 годы, утверждённом постановлением администрации городского округа от 10.10.2013 № 3318
 и в основных направлениях бюджетной и налоговой политики городского округа на 2014-2016 годы, утвержденных постановлением администрации городского округа от 09.09.2013 № 2651
.

Проект решения о бюджете внесен на рассмотрение в Городскую Думу Петропавловск-Камчатского городского округа
 Главой администрации городского округа А.В. Алексеевым 14.11.2013 года (письмо                                    № 01-01-01/3326/13), то есть в срок, установленный статьей 21 Решения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе.
Перечень документов, представленный одновременно с проектом о бюджете, соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации
 и Решения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе.
Проект бюджета составлен в соответствии с пунктом 1 статьи 16 Решения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе на 3 года, то есть содержит показатели бюджета городского округа на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

Общие требования к структуре и содержанию проекта решения о бюджете соответствуют требованиям, установленным статьёй 184.1 Бюджетного кодекса РФ. 
При этом табличные приложения дополнены ранее не формировавшимися приложениями № 10 и №11 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности и группам видов расходов классификации расходов бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа» на 2014 год и 2015-2016 годы соответственно. Указанные приложения представляют собой «расширенную» группировку расходов бюджета по функциональной классификации (разделам, подразделам бюджетной классификации РФ).    
Следует отметить, что согласно требованиям части 3 ст. 184.1 БК РФ решением о бюджете утверждается структура проекта бюджета, предусмотренная соответственно муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования. При этом ст. 20 Решения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе вышеуказанные приложения не предусмотрены. 

Учитывая данный факт, Контрольно-счётная палата рекомендует администрации городского округа при подготовке проекта изменений в Решение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе произвести корректировки в части изменения состава утверждаемых решением о бюджете городского округа приложений в соответствии с требованиями ст. 184.1 БК РФ.     

В соответствии с требованиями части 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ составление проекта бюджета основывается на: Бюджетном послании Президента РФ, прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории; основных направлениях бюджетной и налоговой политики; государственных (муниципальных) программах. 
Согласно пояснительной записке к проекту, при составлении проекта решения о бюджете городского округа разработчиком проекта также использовались:

· реестр расходных обязательств.

· информация о динамике поступления доходов бюджета городского округа.

· ожидаемые потери бюджета городского округа от предоставления налоговых льгот и льгот по арендной плате.

· сведения об объемах финансовой помощи, предоставляемой из краевого бюджета.

· муниципальные программы, инвестиционные программы, мероприятия.

В пояснительной записке к проекту решения отражено, что в представленном к рассмотрению проекте решения о бюджете городского округа обеспечена реализация основных целей бюджетной и налоговой политики городского округа:

- минимизация рисков несбалансированности бюджета городского округа при бюджетном планировании; 

- формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения принятых расходных обязательств городского округа, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов и с использованием сравнительной оценки эффективности новых расходных обязательств городского округа с учетом сроков и механизмов их реализации; 
- использование механизмов повышения результативности расходов бюджета городского округа, стимулов для выявления и использования резервов для достижения планируемых (установленных) результатов.

Представленный Прогноз СЭР выполнен на основе сценариев социально-экономического развития Российской Федерации, предоставленных Министерством экономического развития РФ и разработан на вариантной основе:

- первый вариант (консервативный): по доходам на основании сведений, представленных администраторами доходов бюджета городского округа, с учетом дополнительного норматива по налогу на доходы физических лиц на 2014-2015 годы в размере 1,7 %, на 2016 год – 1,5 %, с учетом показателей межбюджетных трансфертов в соответствии с проектом закона Камчатского края «О краевом бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;

- второй вариант (умеренно-оптимистический): по доходам и расходам на основании оценки исполнения бюджета по состоянию на 01.11.2013 и применением индекса потребительских цен на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов согласно данным, представленным Министерством экономического развития и торговли Камчатского края, в размерах: 106,0 %, 105,8 %, 105,7 % по годам соответственно, с учетом показателей реестра расходных обязательств городского округа на 2014-2016 годы, объемов межбюджетных трансфертов в соответствии с проектом закона Камчатского края «О краевом бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

За основу принят первый (консервативный) вариант развития, который учитывает вероятность реализации менее благоприятных внешних и внутренних экономических условий.  

Приоритетными направлениями расходов бюджета городского округа согласно Прогнозу СЭР в 2014-2016 году являются вопросы:

- развития сферы образования; 
- повышения социальной защищенности населения городского округа;
- развития инфраструктуры городского округа.
Учитывая, что Прогноз СЭР городского округа является одним из основополагающих документов для составления проекта бюджета городского округа, по его рассмотрению необходимо отметить следующее:
- в нарушение ч. 2 ст. 172 Бюджетного кодекса РФ объём расходов, отражённых в проекте бюджета городского округа на 2014 год по разделам «Национальная экономика» в сумме 1762,2 тыс. рублей, «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 1286,1 тыс. рублей и «Образование» - 4847,4 тыс. рублей не соответствовал аналогичным показателям Прогноза СЭР
 в разрезе 2014 года по консервативному варианту в размере 1766,7 тыс. рублей, 1281,9 тыс. рублей и 4847,2 тыс. рублей соответственно. Разница составляла -4,5 тыс. рублей, -4,2 тыс. рублей и +0,2 тыс. рублей соответственно по сравнению с показателями Прогноза СЭР.

В ходе проведения настоящей экспертизы, постановлением администрации городского округа от 26.11.2013 № 3468  внесены изменения в Прогноз СЭР в вышеуказанной части. С учётом внесения изменений, показатели Прогноза СЭР и показатели расходов проекта бюджета городского округа на 2014 год приведены в соответствие друг другу. 

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счётная палата рекомендует разработчикам проекта бюджета городского округа (Департамент финансов администрации городского округа) и Прогноза СЭР (Управление экономики администрации городского округа) при разработке указанных документов осуществлять взаимодействие в целях исключения разночтения основных показателей – планируемых расходов бюджета городского округа.

Также необходимо отметить, что в табличной части «Приложение 1» Прогноза СЭР нарушена нумерация разделов и подразделов, а именно: в разделе 2 нарушена нумерация подразделов и отсутствуют разделы 4 и 8. 
Соответственно, по мнению Контрольно-счётной палаты, с целью правильности отражения нумерации разделов и подразделов табличной части Прогноза СЭР, администрации городского округа следует внести соответствующие корректировки в Прогноз СЭР.  

- по результатам проведённого в 2013 году контрольного мероприятия «Проверка расходования средств, выделенных на переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Петропавловск-Камчатском городском округе в 2011-2012 годах» Управление экономики администрации городского округа информировало Контрольно-счётную палату (письмо от 02.09.2013 № 01-10-01/355) о включении в Прогноз СЭР на 2014-2016 годы раздела «Жилищный фонд», включающий в себя показатели по общей площади жилищного фонда городского округа, в том числе по площади ветхого и аварийного жилищного фонда (с выделением из него ветхого фонда), а также по общей площади муниципального жилищного фонда. Отчётные показатели планировались к внесению на основе данных территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Камчатскому краю, прогнозные показатели – на основе данных Департамента управления жилищным фондом администрации городского округа. При этом согласно письму, в силу значительного объёма данных, содержащихся в реестрах аварийного жилищного фонда и иных реестрах объектов, подлежащих расселению, полное включение их в Прогноз СЭР на 2014-2016 годы представляется нецелесообразным. 
Таким образом, в представленном Прогнозе СЭР присутствует раздел «Жилищный фонд», однако отражённая в нём информация имеет общий характер. Например, в данных 2012 года отражено наличие в городском округе ветхого и аварийного жилищного фонда в количестве 914 домов общей площадью 119 тысяч кв.м. по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Камчатскому краю. 

При этом указанный раздел не содержит информации по состоянию на отчётные даты (фактические на 01.01.2012 года, 01.01.2013 года, 01.01.2014 года и прогнозные на начало плановых периодов 2015, 2016 годов) о количестве аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда (домов, квартир), подлежащего расселению и последующему сносу, а также о количестве семей, подлежащих переселению с учётом осуществления фактических и плановых мероприятий в текущих финансовых периодах по расселению и сносу. При этом прогнозные показатели должны были быть включены в Прогноз СЭР согласно сведениям Департамента управления жилищным фондом администрации городского округа, согласно вышеуказанному письму Управления экономики городского округа от 02.09.2013 года.
По мнению Контрольно-счётной палаты, указанная информация подлежит отражению в Прогнозе СЭР с целью консолидации данных и информирования внешних пользователей о наличии и изменении количества аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда и жителей городского округа, проживающих в нём. Также указанная информация должна обеспечивать прозрачность осуществляемых и  планируемых мероприятий в указанной сфере и служить основой для формирования муниципальных программ в указанной сфере.
Таким образом, Контрольно-счётная палата рекомендует разработчику Прогноза СЭР – Управлению экономики городского округа запросить у уполномоченного органа администрации городского округа – Департамента управления жилищным фондом городского округа  указанную информацию с целью включения отчётных данных в раздел «Жилищный фонд» Прогноза СЭР на 2014-2016 годы.  
2. Общая характеристика проекта бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы 
Основные характеристики проекта решения о бюджете основаны на данных прогноза СЭР по консервативному варианту развития (вариант 1) и представлены в следующих объемах:
	млн. рублей

	Основной показатель проекта бюджета городского округа 
	2011 год (отчет)
	2012 год (отчет)
	2013 год (оценка)
	2014 год (проект)
	2015 год (проект)
	2016 год (проект)

	Доходы, всего
	10128,8
	10677,9
	11300,3
	10288,2
	10557,7
	11171,2

	Расходы, всего
	9956,8
	11009,5
	11776,2
	10718,2
	10557,7
	11171,2

	в том числе условно утверждённые расходы
	-
	-
	-
	-
	335,0
	721,9

	% к общему объему расходов
	-
	-
	-
	-
	3,17
	6,46

	Дефицит (-)/ Профицит(+)
	172,0
	-331,6
	-475,9
	-430,0
	0,0
	0,0


Необходимо отметить, что пояснительная записка к проекту решения о бюджете составлена с учётом исполнения расходов согласно оценке исполнения бюджета городского округа за 2013 год, то есть отсутствует сравнение с утверждёнными в 2013 году объёмами финансирования в разрезе мероприятий ведомственной структуры бюджета городского округа.

Так, причины изменения расходов отражены в табличных частях пояснительной записки по функциональной классификации расходов бюджета городского округа, то есть в разрезе разделов и подразделов бюджетной классификации согласно оценке исполнения бюджета городского, без отражения изменений финансирования конкретных мероприятий.  В то же время текстовая часть пояснительной записки составлена на уровне, не позволяющем в полной мере проанализировать все причины изменений (увеличения, уменьшения, отсутствия, включения) расходов бюджета городского округа. 
Учитывая, что причины отклонений финансирования расходов бюджета городского округа отражены в пояснительной записке по сравнению с оценкой исполнения бюджета, нижеприведённый анализ проекта бюджета 2014-2016 годов основывался в основном на оценке исполнения бюджета городского округа за 2013 год. 

Необходимо отметить, что в период формирования настоящего экспертного заключения 27.11.2013 года проведена 11 внеочередная сессия Городской Думы, на которой рассматривался вопрос «О принятии решения о внесении изменений в Решение Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 04.12.2012  № 4-нд «О бюджете Петропавловск-Камчатского городского округа на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов». Учитывая, что в законную силу указанный проект решения вступает после дня его официального опубликования (на момент проведения экспертизы не опубликован), в целях анализа основных параметров проекта бюджета городского округа на 2014-2016 годы, за основу принято Решение Городской Думы от 22.08.2013 № 99-нд. 

Более подробный анализ и обоснованность планируемых доходов, расходов, дефицита бюджета и источников его финансирования представлены в соответствующих разделах настоящего экспертного заключения.

3. Доходы бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов

В соответствии с данными Прогноза СЭР доходы городского округа представлены следующим показателями.

млн. рублей

	Наимено-вание
	Утверж-денные доходы на 2013 год

	Оценка 2013 года
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	
	1 вар.
	2 вар.
	1 вар.
	2 вар.
	1 вар.
	2 вар.

	Налоговые неналоговые доходы
	4973,5
	4807,5
	4145,4
	4310,3
	4493,4
	4560,3
	4867,6
	4820,2

	Доля в общем объёме доходов
	43,4
	42,5
	40,3
	36,0
	42,6
	36,0
	43,6
	36,0

	Безвозмезд-ные поступления

	6485,5
	6492,8
	6142,8
	7675,0
	6064,3
	8120,1
	6303,6
	8583,0

	Доля в общем объёме доходов
	56,6
	57,5
	59,7
	64,0
	57,4
	64,0
	56,4
	64,0

	Итого доходов:
	11458,9
	11300,3
	10288,2
	11985,3
	10557,7
	12680,4
	11171,2
	13403,2


Согласно проекту решения о бюджете в периоды 2014-2016 годов общий объём доходов городского округа по сравнению с объёмом доходов за предыдущие периоды представлен следующим образом:

· 2014 год:
- по сравнению с утвержденными показателями 2013 года общий объём доходов снижается на 1170680,0 тыс. рублей или 10,2 %, в том числе происходит снижение налоговых и неналоговых доходов на 828042,3 тыс. рублей или на 16,6 %, и безвозмездных поступлений на 342637,7 тыс. рублей или на 5,3 %;

- по сравнению с 2010-2011 годами общий объём доходов увеличивается на 35,2 % и 1,6 % соответственно, с 2012 годом уменьшается на 3,6 %. 

· 2015 год:
- по сравнению с 2014 годом общий объём доходов увеличивается на 269466,3 тыс. рублей (2,6 %), в том числе налоговые и неналоговые доходы увеличиваются на 347983,8 тыс. рублей или на 8,4 %, а безвозмездные поступления уменьшаются на 78517,5 тыс. рублей или 1,3 %;
- по сравнению с утвержденными показателями 2013 года общий объём доходов снижается на 901213,7 тыс. рублей или 7,9 %, в том числе: происходит снижение по налоговым и неналоговым доходам на 480058,4 тыс. рублей или 9,7 % и по безвозмездным поступлениям на 421155,2 тыс. рублей или 6,5 %;

- по сравнению с 2010-2011 годами общий объём доходов увеличивается на 38,7 % и 4,2 % соответственно, с 2012 годом уменьшается на 1,1 %. 

· 2016 год:
- по сравнению с 2015 годом общий объём доходов увеличивается на 613450,4 тыс. рублей или 5,8 %, в том числе происходит увеличение налоговых и неналоговых доходов на 374162,0 тыс. рублей (8,3 %) и безвозмездных поступлений на 239288,3 тыс. рублей (3,9 %); 

- по сравнению с 2014 годом общий объём доходов увеличивается на 882916,7 тыс. рублей или 8,6 %, в том числе происходит увеличение налоговых и неналоговых доходов на 722145,8 тыс. рублей (17,4 %) и безвозмездных поступлений на 160770,8 тыс. рублей (2,6 %);  
- по сравнению с 2013 годом общий объём доходов понижается на 287763,3 тыс. рублей или 2,5 %, в том числе налоговые и неналоговые уменьшены на 105896,4 тыс. рублей или 2,1 %, также плановые показатели по безвозмездным поступлениям уменьшены на 181866,9 тыс. рублей или 2,8 %;

- по сравнению с 2010-2012 годами общий объём доходов увеличивается на 46,8 %, 10,3 % и 4,6 % соответственно по годам.

Таким образом, общий объём доходов, прогнозируемый на 2014 год, уменьшается по сравнению с 2012-2013 годами и увеличивается в сравнении с 2010-2011 годами.

Структура доходов городского округа за 2010-2016 годы выглядит следующим образом:










       
млн. рублей
	№ п./п.
	Наименова-ние
	2010 год отчет об исполне-

нии
	2011 год отчет об исполне-

нии
	2012 год отчет об исполне-

нии
	2013 год (решение № 99-нд)
	оценка 2013 года
	2014 год проект решения
	2015 год проект решения
	2016 год проект решения

	1.
	налоговые и неналоговые доходы
	3 573,5
	3 983,3
	4 282,3
	4 973,5
	4 807,5
	4 145,4
	4 493,4
	4 867,6

	1.1
	налоговые доходы
	3 196,6
	3 596,3
	3 878,8
	4 475,0
	4 284,7
	3 755,0
	4 100,2
	4 459,0

	1.2
	неналоговые доходы
	376,9
	387,0
	403,5
	498,5
	522,8
	390,4
	393,2
	408,6

	2
	Безвозмездные поступления в т.ч.
	3 758,3
	5 870,7
	6 421,9
	6 485,5
	6 492,8
	6 142,8
	6 064,3
	6 303,6

	2.1
	Безвозмездные поступления от других бюджетов
	3 758,3
	5 870,7
	6 490,5
	6 494,5
	6 500,9
	6 142,6
	6 064,1
	6 303,4

	2.2
	прочие безвозмездные поступления
	0,0
	0,0
	-68,6
	-9,0
	-8,1
	0,2
	0,2
	0,2

	3
	доходы от приносящей доход деятельности
	280,5
	274,8
	-26,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4
	Итого доходов:
	7 612,3
	10 128,8
	10 677,9
	11 458,9
	10 785,6
	10 288,3
	10 557,7
	11 171,2

	5
	Дефицит
	-275,2
	172,0
	-331,5
	-528,3
	-476,0
	-430,0
	0,0
	0,0
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Согласно проекту решения доходная часть бюджета городского округа на 2014 год предусмотрена в объёме 10288263,9 тыс. рублей или 91,0 % от оценки ожидаемого исполнения бюджета городского округа за 2013 год по доходам и 89,8 % от утверждённых доходов на 2013 год (11458943,9 тыс. рублей); в 2015 году – 10557730,2 тыс. рублей (102,6 % к уровню 2014 года) и в  2016 году – 111711806 тыс. рублей (105,8 % к уровню 2015 года).

Снижение прогнозируемого объёма доходов в 2014 году обусловлено уменьшением с 01.01.2014 года норматива зачисления в бюджет городского округа по налогу на доходы физических лиц с 40% до 30% и снижением объёма безвозмездных поступлений, предусмотренных бюджетом Камчатского края
.

Анализ тенденции изменения объёма доходов бюджета городского округа, предусмотренных проектом решения на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов в сравнении с оценкой ожидаемого исполнения бюджета городского округа за 2013 год по доходам и плановыми показателями доходов на 2013 год
 по видам доходов представлен в таблице. 

	Наименование
	2013 год (решение № 99-нд)
	2013 год оценка
	темп роста,%
	2014 год, прогноз
	темп роста,%
	2015 год, прогноз
	темп роста,%
	2016 год, прогноз
	темп, роста,%

	1.1. НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	4973470,3
	4807459,0
	96,7
	4145428,1
	86,2
	4493411,8
	108,4
	4867573,8
	108,3

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	4474950,0
	4284656,0
	95,7
	3755014,1
	87,6
	4100177,2
	109,2
	4459011,8
	108,8

	Налоги на прибыль, доходы
	3683014,0
	3504814,0
	95,2
	2927372,0
	83,5
	3227079,0
	110,2
	3538053,0
	109,6

	Налог на прибыль организаций
	445000,0
	245000,0
	55,1
	250000,0
	102,0
	255000,0
	102,0
	260000,0
	102,0

	Налог на доходы  физических лиц 
	3238014,0
	3259814,0
	100,7
	2677372,0
	82,1
	2972079,0
	111,0
	3278053,0
	110,3

	Налоги на товары(работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	-
	-
	-
	10284,1
	-
	11265,2
	109,5
	11725,8
	104,1

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	-
	-
	
	10284,1
	-
	11265,2
	109,5
	11725,8
	104,1

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	555533,0
	543333,0
	97,8
	571850,0
	105,2
	601025,0
	105,1
	631925,0
	105,1

	Налог, взимаемый в связи  с  применением  упрощенной системы налогообложения
	156230,0
	156230,0
	100,0
	171850,0
	110,0
	189025,0
	110,0
	207925,0
	110,0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности 
	358303,0
	344303,0
	96,1
	355000,0
	103,1
	365000,0
	102,8
	375000,0
	102,7

	Единый сельскохозяйственный налог 
	37200,0
	39000,0
	104,8
	41000,0
	105,1
	43000,0
	104,9
	45000,0
	104,7

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты городских округов
	3800,0
	3800,0
	100,0
	4000,0
	105,3
	4000,0
	100,0
	4000,0
	100,0

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	193000,0
	193000,0
	100,0
	200200,0
	103,7
	215500,0
	107,6
	232000,0
	107,7

	Налог на имущество физических лиц
	33000,0
	33000,0
	100,0
	35000,0
	106,1
	37000,0
	105,7
	39000,0
	105,4

	Земельный налог
	160000,0
	160000,0
	100,0
	165200,0
	103,3
	178500,0
	108,1
	193000,0
	108,1

	Государственная пошлина
	43153,0
	43259,0
	100,2
	45108,0
	104,3
	45108,0
	100,0
	45108,0
	100,0


	Задолженность и  перерасчеты по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам
	250,0
	250,0
	100,0
	200,0
	80,0
	200,0
	100,0
	200,0
	100,0

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	498520,3
	522802,6
	104,9
	390414,0
	74,7
	393234,6
	100,7
	408562,0
	103,9

	Доходы от использования от  использования  имущества, находящегося  в государственной и муниципальной собственности
	279046,9
	271861,2
	97,4
	262909,8
	96,7
	271435,6
	103,2
	280748,8
	103,4

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	25444,0
	26830,5
	105,4
	12800,0
	47,7
	12800,0
	100,0
	13400,0
	104,7

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	61221,0
	63391,0
	103,5
	5057,3
	8,0
	5090,3
	100,7
	4858,9
	95,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	41432,0
	51756,8
	124,9
	29413,4
	56,8
	23069,7
	78,4
	30775,8
	133,4

	Штрафы, Санкции, Возмещение ущерба
	91256,1
	107977,3
	118,3
	80233,5
	74,3
	80839,0
	100,8
	78778,5
	97,5

	Прочие неналоговые доходы
	120,4
	985,8
	в 8,2 раз
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2. БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	6485473,6
	6492812,6
	100,1
	6142835,8
	94,6
	6064318,4
	98,7
	6303606,7
	103,9

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	6494498,0
	6500880,5
	100,1
	6142635,9
	94,5
	6064118,4
	98,7
	6303406,7
	103,9

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	161399,5
	161399,5
	100,0
	19835,0
	12,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	3482243,2
	3230697,3
	92,8
	2170235,8
	67,2
	1863635,6
	85,9
	1911566,0
	102,6

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	2847290,0
	2981487,7
	104,7
	3952565,1
	132,6
	4200482,8
	106,3
	4391840,7
	104,6

	Иные межбюджетные трансферты
	3565,3
	127296,0
	в 35,7 раз
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	1160,0
	1060,0
	91,3
	200,0
	18,9
	200,0
	100,0
	200,0
	100,0

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	1632,0
	2824,8
	173,1
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов 
	-11816,4
	-11952,6
	101,2
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО ДОХОДОВ:
	11458943,9
	11300271,7
	98,6
	10288263,9
	91,0
	10557730,2
	102,6
	11171180,5
	105,8


Таким образом, в общем объёме планируемых доходов на 2014 год в размере 10288263,9 тыс. рублей, налоговые и неналоговые доходы составляют 4145428,1 тыс. рублей или 40,3 % от общего объёма доходов на 2014 год из них: налоговые - 3755014,1 тыс. рублей (90,6% от объёма налоговых и неналоговых доходов), неналоговые - 390414,0 тыс. рублей (9,4 % от объёма налоговых и неналоговых доходов). Безвозмездные поступления составляют 6142835,8 тыс. рублей или 59,7 % от общего объёма доходов планируемого на 2014 год.

Также в 2014 году наблюдается уменьшение налоговых и неналоговых доходов в сравнении с оценкой ожидаемого исполнения бюджета городского округа за 2013 год на 662030,9 тыс. рублей или на 13,8 %, в том числе налоговые доходы уменьшаются на 12,4 %, неналоговые доходы на 25,3 %, безвозмездные поступления снижаются на 349976,8 тыс. рублей или 5,4 %.

В проекте решения бюджета городского округа на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов показатели планируются на основании писем главных администраторов доходов. 

Доходная часть бюджета городского округа на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов по сравнению с объёмом доходов на 2013 год в действующей редакции изменяется следующим образом:

·  «Налоговые и неналоговые доходы» уменьшены на                            828042,2 тыс. рублей или на 16,6 %, на основании изменения объёма поступлений по следующим подразделам:
- «Налоги на прибыль, доходы» уменьшены на 755642,0 тыс. рублей или на 20,5 %, за счёт уменьшения налога на прибыль организаций на 195000,0 тыс. рублей или на 43,8 % и налога на доходы физических лиц
 на 560642,0 тыс. рублей или 17,3%.
Согласно письму Инспекции Федеральной налоговой службы по            г. Петропавловску-Камчатскому
 от 01.10.2013 № 07-07/13692 показатели налога на прибыль организаций запланированы на основании проведённого анализа темпа роста поступлений за неполные 9 месяцев текущего и предыдущего годов (2,0 %), без учета поступлений от налогоплательщиков участников консолидированных групп, оказывающих нестабильное влияние на поступление данного налога. 

Следует отметить, что прогнозный показатель по данному виду налога на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов запланирован с учётом темпа роста на 2,0 % к оценке ожидаемого исполнения бюджета городского округа за 2013 год, что соответствует темпу роста рассчитанному ИФНС.
Основной причиной уменьшения прогнозного показателя по НДФЛ является изменение с 01.01.2014 года норматива зачисления в доход бюджета городского округа по данному виду налога с 40% до 30%
.  

- «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации» данный показатель предусмотрен в доходной части бюджета на 2014 год в связи с созданием с 01.01.2014 года муниципальных дорожных фондов. Поступления в доход бюджета городского округа на 2014 год запланированы Министерством финансов Камчатского края в общем объёме 10284,05 тыс. рублей, в том числе:

- доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты в размере 3763,9 тыс. рублей;

- доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты в размере 78,0 тыс. рублей;

- доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты в размере 6094,0 тыс. рублей;
- доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты в размере 348,09 тыс. рублей.
- «Налоги на совокупный доход» увеличены на 16317,0 тыс. рублей или на 2,9%. При этом произошло уменьшение прогнозного показателя по единому налогу на вменённый доход для отдельных видов деятельности
 на 3303,0 тыс. рублей или 0,9 %. Согласно информации ИФНС в связи с изменением налогового законодательства в части расчёта ЕНВД с 01.01.2013 года уменьшается объём поступлений по данному виду налога с 2013 года.

Следует отметить, что прогнозный показатель по ЕНВД на 2014 год увеличивается на 10697,0 тыс. рублей или 3,1 % в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета городского округа 2013 года. 

- «Налоги на имущество» увеличены на 7200,0 тыс. рублей или на 3,7%.

- «Государственная пошлина» увеличена на 1955,0 тыс. рублей или на 4,5 %. При этом государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции уменьшена на 45,0 тыс. рублей или 29,4%.

Необходимо отметить, что в письме от 10.07.2013 №01-11-021/622/13 Управления по взаимодействию с субъектами малого и среднего предпринимательства администрации городского округа
 не содержится информация, обосновывающая уменьшение данного показателя в 2014 году. 

Контрольно-счётная палата рекомендует главному администратору доходов – УСМСП представить подробное обоснование причин снижения прогнозного показателя. 

- «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» уменьшены на 16137,1 тыс. рублей или на 5,8 %, за счёт:

· уменьшения следующих видов неналоговых доходов:
· доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам на 13948,0 тыс. рублей или 26,9 %, за счет уменьшения дивидендов городскому округу от ОАО «Единая городская недвижимость» на 2400,2 тыс. рублей или 15,0 %
, ОАО «Дирекция по эксплуатации зданий» на 385,0 тыс. рублей или 3,0%
 и ОАО «Молокозавод» на 11203,0 тыс. рублей или 48,3 %
.

В тоже время ОАО «Столовая №5» прогнозные поступления в бюджет городского округа от дивидендов в 2014 году планирует увеличить на 40,0 тыс. рублей или в три раза до 60,0 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что согласно письму Управления экономики администрации городского округа от 02.09.2013 № 01-10-02/471, размер поступлений в бюджет городского округа доходов от дивидендов запланирован на основании данных, представленных акционерными обществами 100 % акций которых, находится в управлении городского округа, утверждённых на заседаниях Советов Директоров. 

При этом согласно выписке из протокола заседания Совета Директоров ОАО «Молокозавод» от 16.08.2013 № 36, дивиденды городскому округу установлены в размере не менее 25% от чистой прибыли предприятий. Следует отметить, что в 2012 году, размер дивидендов городскому округу составил 23689,0 тыс. рублей или 45% от чистой прибыли акционерного общества в сумме 52642,0 тыс. рублей. 

В то же время, согласно вышеуказанной выписке, уменьшение процента дивидендов городскому округу за 2013 год связано с осуществлением затрат на капитальное строительство сельскохозяйственного рынка. В подтверждение, согласно информации администрации городского округа от 15.11.2013 № 01-01-01/3331/13 и приведённому расчёту, по сравнению с 2012 годом в 2013 году частая прибыль ОАО «Молокозавод» снизится на 3642,0 тыс. рублей (6,9%), дивиденды городскому округу – на 11689,0 тыс. рублей (49,3%).  Таким образом, с учётом снижения чистой прибыли лишь на 6,9%, снижение дивидендов городскому округу на 49,3% - несоразмерно. 

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счётная палата предлагает увеличить размер дивидендов городскому округу от ОАО «Молокозавод» на 10050,0 тыс. рублей (49000,0*45%=22050,0-12000,0=10050,0 тыс. рублей).
· доходы, получаемые от прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) уменьшены на 37575,9 тыс. рублей или 41,6%, из них уменьшение произошло по следующим показателям:

· доходы от аренды имущества, находящегося в муниципальной собственности уменьшены на 26396,4 тыс. рублей или в 4,1 раза до значения 8557,8 тыс. рублей.
Следует отметить, что согласно расчету поступлений от аренды имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2014 год
, основанном на общем объёме ожидаемых поступлений арендной платы в текущем финансовом году в сумме 55433,4 тыс. рублей, планируемый объём снижения поступлений арендной платы в 2014 году составляет -49234,8 тыс. рублей. При этом указанный объём снижения поступлений арендной платы включает в себя, в том числе, начисления по арендной плате по договорам с ОАО «Камчатскэнерго» в полном объёме, то есть в сумме 44947,0 тыс. рублей в связи с зачётами на капитальный ремонт.

В тоже время в письме Комитета по управлению имуществом администрации городского округа от 29.07.2013 № 01-06-02/898/13  отсутствует обоснование, послужившее причиной не включения данных доходов в бюджет городского округа.

При этом в соответствии со статьями 41, 42 Бюджетного кодекса РФ доходы от аренды имущества являются неналоговыми доходами бюджета. Также статьёй 32 Бюджетного кодекса РФ предусмотрен принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, который означает, что все доходы, расходы и источники финансирования дефицитов бюджетов в обязательном порядке и в полном объеме отражаются в соответствующих бюджетах.
Таким образом, с учётом норм Бюджетного кодекса РФ и отсутствия обоснования уменьшения прогнозного показателя доходов от аренды имущества, находящегося в муниципальной собственности в связи с зачётами на капитальный ремонт в 2014 году в полном объёме поступлений по договорам заключенным с ОАО «Камчатскэнерго» размер прогнозируемого показателя по рассматриваемому виду дохода подлежит корректировке в сторону увеличения на 44947,0 тыс. рублей.

Также, по мнению Контрольно-счётной палаты Комитету по управлению имуществом необходимо предоставить в адрес Контрольно-счётной палаты и Департамента финансов обоснования не включения в прогнозный показатель арендной платы по договорам заключенным с ОАО «Камчатскэнерго».

Также необходимо отметить, что расчет рассматриваемого прогнозного показателя не соответствует формуле, установленной Приложением 2 Постановления администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 23.10.2013 № 3060 «О порядке планирования доходов Петропавловск-Камчатского городского округа и методике прогнозирования основных видов неналоговых доходов бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа, администрируемых органами администрации Петропавловск-Камчатского городского округа»
. 

В связи с чем, по мнению Контрольно-счётной палаты планируемый объём доходов городского округа от аренды имущества, находящегося в муниципальной собственности подлежит корректировке в соответствии с формулой расчета, установленной Методикой прогнозирования основных видов неналоговых доходов бюджета городского округа.
· доходы в бюджет городского округа в виде платы за установку и эксплуатацию рекламных конструкций, присоединённых к недвижимому имуществу на территории городского округа уменьшены на 1656,4 тыс. рублей или на 23,6% до 5353,5 тыс. рублей. 

Согласно письму УСМСП от 10.07.2013 № 01-11-02/622/13 прогнозные показатели по данному виду доходов уменьшены в связи с окончанием сроков действия договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории городского округа. Также, согласно Федеральному закону от 07.05.2013 № 98-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О рекламе» и отдельные законодательные акты РФ» органы местного самоуправления обязаны утвердить схемы размещения рекламных конструкций до 01.01.2014 года. После утверждения рассматриваемой схемы УСМСП организует работу по проведению аукционов на право установки рекламных конструкций и представит уточнённый расчёт плановых показателей.

Согласно информации УСМСП, на момент подготовки настоящего экспертного заключения, схема размещения рекламных конструкций разработана и находится на согласовании в Агентстве по внутренней политике Камчатского края.   

Вместе с тем необходимо отметить, что указанный главный администратор доходов бюджета городского округа в нарушении п. 5.3 Приложения 1 постановления администрации городского округа от 23.10.2013 № 3060 «О порядке планирования доходов Петропавловск-Камчатского городского округа и методике прогнозирования основных видов неналоговых доходов бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа, администрируемых органами администрации Петропавловск-Камчатского городского округа»
 не представил информацию по прогнозным показателям рассматриваемого вида дохода, в соответствии с утверждённой формой, а также расчеты, обосновывающие размер прогнозируемого показателя. 

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счётная палата рекомендует УСМСП в соответствии с требованиями Порядка планирования доходов бюджета городского округа утвержденного постановлением администрации городского округа от 23.10.2013 № 3060 представить информацию по прогнозным показателям доходов в виде платы за установку и эксплуатацию рекламных конструкций, присоединённых к недвижимому имуществу согласно утверждённой форме, а также расчеты, обосновывающие размер прогнозируемого показателя. 

· прогнозные поступления платы по концессионному соглашению с ОАО «Камчатскэнерго» уменьшены на 1859,1 тыс. рублей или 22,9% до значения 6278,3 тыс. рублей. 

Согласно письму Аппарата администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 15.07.2013 №01-02-01-02/553/13 прогнозный показатель определен на основании расчета, произведенного в соответствии с пунктом 8.1 Концессионного соглашения от 12.05.2012 №1;

· поступления по плате за пользование (наем) жилыми помещениями муниципального жилищного фонда уменьшены на 7663,9 тыс. рублей или 19,0% до значения 32602,9 тыс. рублей
. Объём прогнозных поступлений по данному виду дохода определён в соответствии с формулой расчета установленной Методикой прогнозирования основных видов неналоговых доходов бюджета городского округа. 

В тоже время необходимо отметить, что Департамент управления жилищным фондом администрации городского округа
 не скорректировал информацию по прогнозному показателю по данному виду доходов в соответствии с формой, установленной Порядком планирования доходов бюджета городского округа.
·  увеличения следующих видов неналоговых доходов:

· доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков увеличены на 25548,8 тыс. рублей или 20,0% до значения 152064,8 тыс. рублей. Данное увеличение планируется в соответствии с письмами  Министерства имущественных и земельных отношений Камчатского края от 30.07.2013 №03/4898-01-09 и Департамента градостроительства и земельных отношений администрации городского округа
 от 20.08.2013 № 01-08-02/1287/13.

Основной причиной увеличения прогнозного показателя является изменение с 01.01.2014 года норматива зачисления указанных доходов в бюджет городского округа с 80,0% до 100,0%
.
· доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) увеличены на 3985,6 тыс. рублей на 41,3 %.

Необходимо отметить, что ДГЗО в нарушении пункта 5.3 Порядка планирования доходов бюджета городского округа, не представлены соответствующие расчеты, обосновывающие прогнозные показатели по доходам, получаемым в виде арендной платы за земли, находящиеся в собственности городских округов и доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена.
Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счётная палата рекомендует ДГЗО в соответствии с требованиями Порядка планирования доходов бюджета городского округа, утвержденного постановлением администрации городского округа от 23.10.2013 № 3060 представить расчеты, обосновывающие размеры вышеуказанных прогнозируемых показателей.

· доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами - увеличены на 5852,9 тыс. рублей или в 9,5 раз до значения 6461,1 тыс. рублей. Размер прогнозного показателя планируется согласно письму КУИ от 20.08.2013 №01-06-02/1015/13, в тоже время, указанное письмо не содержит обоснования увеличения планового показателя.

Необходимо отметить, в нарушении пункта 5.3 Порядка планирования доходов бюджета городского округа расчёты и обоснование прогнозного показателя КУИ не представлены. 

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счётная палата рекомендует КУИ в соответствии с требованиями Порядка планирования доходов бюджета городского округа утвержденного постановлением администрации городского округа от 23.10.2013 № 3060 представить соответствующие расчёты и обосновать увеличение планового показателя - доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами. 

- «Платежи при пользовании природными ресурсами» уменьшены на 12644,0 тыс. рублей  или на 49,7% до значения 12800,0 тыс. рублей. Согласно письму Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Камчатскому краю от 24.09.2013 №МГ-09/3795 корректировка прогнозных показателей в сторону уменьшения произошла в связи с исполнением предписаний в 2013 году по устранению нарушений, а также уменьшением количества плановых проверок.

- «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства» уменьшены на 56163,7 тыс. рублей или на 91,7%  до значения 5057,3 тыс. рублей. Основная причина уменьшения прогнозного показателя на 2014 год связана с поступлением в 2013 году от МАУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства г. Петропавловск-Камчатского» задолженности прошлых лет в размере 55662,9 тыс. рублей.
Согласно письму МАУ «УЖКХ» от 06.08.2013 № 02-738 в силу требований ст. 63, 64 Гражданского кодекса РФ, с учётом недостаточности имущества (в т.ч. денежных средств, дебиторской задолженности) учреждения для удовлетворения всех требований кредиторов, оплата задолженности производится в соответствии с промежуточным ликвидационным балансом, пропорционально признанным требованиям, по мере поступления денежных средств. Таким образом, в процессе ликвидации МАУ «УЖКХ» достоверно определить плановые показатели платы кредиторской задолженности на 2014-2016 годы не представляется возможным. 
- «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» уменьшены на 12018,6 тыс. рублей или на 29,0% до значения 29413,4 тыс. рублей. Снижение прогнозного показателя обусловлено уменьшением:

· доходов от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу на 6250,1 тыс. рублей или на 37,4% до 10437,4 тыс. рублей. 
Согласно письму КУИ от 15.08.2013 № 01-06-02/995/13 доходы от реализации объектов муниципального имущества запланированы в общем объёме 9985,4 тыс. рублей. Однако в проекте решения данный показатель планируется в объеме 10437,4 тыс. рублей. 
С учетом изложенного, Контрольно-счетная палата предлагает:

· разработчику проекта решения обосновать причины отражения прогнозного показателя по данному виду дохода в размере 10437,4 тыс. рублей;

· главному администратору доходов (КУИ) предоставить информацию по данному виду доходов с соответствующими расчетами и обоснованием в соответствии Постановлением администрации городского округа от 23.10.2013 № 3060 «О порядке планирования доходов Петропавловск-Камчатского городского округа и методике прогнозирования основных видов неналоговых доходов бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа, администрируемых органами администрации Петропавловск-Камчатского городского округа». 

· доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов на 5591,6 тыс. рублей или 24,1% до значения 17601,9 тыс. рублей. 
В тоже же время проектом решения предусмотрено увеличение доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на 174,1 тыс. рублей или 14,5% до значения 1374,1 тыс. рублей.
В нарушении п.5.3 Порядка планирования доходов бюджета городского округа ДГЗО не представлены соответствующие расчеты, обосновывающие прогнозные показатели по данным видам доходов.

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счётная палата рекомендует ДГЗО в соответствии с требованиями Порядка планирования доходов бюджета городского округа утвержденного постановлением администрации городского округа от 23.10.2013 № 3060 представить соответствующие расчёты и обосновать прогнозные показатели по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов и доходам от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов.   

- «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» уменьшаются на 11022,5 тыс. рублей или на 12,1 %. Указанные доходы запланированы, как и ранее, на основании сведений администраторов доходов по штрафам.
·  «Безвозмездные поступления» уменьшены на 342637,7 тыс. рублей или 5,3 %.
Объём безвозмездных поступлений, предусмотренный проектом решения, соответствует объему, предоставляемому городскому округу из краевого бюджета на 2014 год, утверждённому Законом Камчатского края «О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» от 20.11.2013 № 340.
Анализ изменения безвозмездных поступлений предусмотренных проектом решения на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов в сравнении с оценкой ожидаемого исполнения бюджета городского округа за 2013 год по доходам и утверждёнными доходами на 2013 год приведён ниже в таблице:

	Наименование
	утвержденный объем доходов на 2013 год
	оценка исполнения на 2013 год
	отклонения
	
	отклонения
	
	отклонения
	
	отклонения

	
	
	
	в тыс. рублях
	в %
	планируемый объём доходов на 2014 год
	в тыс. рублях
	в %
	планируемый объём доходов на 2015 год
	в тыс. рублях
	в %
	планируемый объём доходов на 2016 год
	в тыс. рублях
	в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	4973,5
	4807,5
	-166,0
	-3,3
	4145,4
	-828,1
	-16,7
	4493,4
	348,0
	8,4
	4867,6
	
	8,3

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ 
	6494,5
	6500,9
	6,4
	0,1
	6142,6
	-351,9
	-5,4
	6064,1
	-78,5
	-1,3
	6303,4
	239,3
	3,9

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	161,4
	161,4
	0,0
	0,0
	19,8
	-141,6
	-87,7
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	3482,2
	3230,7
	-251,5
	-7,2
	2170,2
	-1312,0
	-37,7
	1863,6
	-306,6
	-14,1
	1911,6
	48,0
	2,6

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	2847,3
	2981,5
	134,2
	4,7
	3952,6
	1105,3
	38,8
	4200,5
	247,9
	6,3
	4391,8
	191,3
	4,6

	Иные межбюджетные трансферты
	3,6
	127,3
	123,7
	35,4
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	-0,9
	0,8
	1,7
	-188,9
	0,2
	1,1
	-122,2
	0,2
	0,0
	0,0
	0,2
	0,0
	0,0

	Доходы всего: 
	11458,9
	11300,3
	-158,6
	-1,4
	10288,3
	-1170,6
	-10,2
	10557,7
	269,4
	2,6
	11171,2
	613,5
	5,8


4. Дефицит бюджета городского округа, муниципальный долг городского округа

Проектом бюджета городского округа на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов планируется бюджетный дефицит:

- на 2014 год в размере 430000,0 тыс. рублей или 10,7 % от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета городского округа без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений в соответствии со статьёй 92.1 БК РФ и поступлений налога на доходы физических лиц по дополнительному нормативу отчислений. С учётом снижения остатков средств на счетах по учёту средств бюджета в сумме 100000,0 тыс. рублей, размер дефицита составит 330000,0 тыс. рублей или 8,2%, что не превышает предельно допустимых размеров дефицита в соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ;

- на 2015-2016 годы в размере 0,0 тыс. рублей.

На обслуживание муниципального долга предельный объём расходов в 2014 году планируется в размере 272833,3 тыс. рублей, в 2015 году – в 316834,3 тыс. рублей, в 2016 году – 360664,4 тыс. рублей. Данные показатели не превышают предельно возможного объёма расходов на обслуживание муниципального долга, установленного статьёй 111 БК РФ.
На 2014 год и плановый период 2015-2016 годы проектом решения установлен верхний предел муниципального долга городского округа в следующем объёме:

- на 01.01.2015 года – 2357948,6 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям городского округа в размере 6709,0 тыс. рублей;

 - на 01.01.2016 года – 2251239,6 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям городского округа в размере 0,0 тыс. рублей;

- на 01.01.2017 года – 2151239,6 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям городского округа в размере 0,0 тыс. рублей.

Приложением к проекту бюджета «Программа муниципальных внутренних заимствований Петропавловск-Камчатского городского округа на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» устанавливается внутренние заимствования (привлечение/погашение) в 2014 году в сумме 330000,0 тыс. рублей, в 2015-2016 годах в –  (-) 100000,0 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что проектом решения не планируется предоставление муниципальных гарантий в 2014-2016 годах. Согласно пояснительной записке к проекту решения не планируется предоставлять муниципальные гарантии в целях снижения объёма муниципального долга городского округа.

5. Расходы бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов
Согласно пояснительной записке к проекту решения, расходная часть бюджета на 2014 год формировалась при условиях стопроцентного обеспечения:
· заработной платы (начислений на оплату труда) с учетом выполнения Указов Президента РФ. 

Так, согласно статье 11 текстовой части проекта решения, увеличение оплаты труда планируется для:
·  работников муниципальных учреждений ежегодно в периоде 2014-2015 годов с 01.04.2014 года, за исключением: 

- педагогических работников образовательных учреждений, реализующих программы общего образования, с учетом увеличения с 01.01.2014 года на 6,5 %, с 01.01.2015 года - 6,3 %, с 01.01.2016 года - на 4,8 %;
- педагогических работников дошкольных образовательных учреждений, реализующих программы дошкольного образования: с 01.01.2014 года на 15,0 %, с 01.01.2015 года  - 14,2 %, с 01.01.2016 года  - 4,8 %;

- социальных работников учреждений социальной защиты населения: с 01.04. 2014 года на 15,0 %, с 01.04.2015 года - 12,0 %, с 01.04.2016 года - 15,0 %;

- работников учреждений культуры, врачей, среднего медицинского персонала, младшего медицинского персонала: 01.04.2014 года на 10,0 %, с 01.04.2015 года - 12,0 %, с 01.04.2016 года - 15,0 %;

- педагогических работников образовательных учреждений, оказывающих социальные услуги детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей: с 01.04. 2014 года на 10,0 %, с 01.04.2015 и 01.04.2016 года - 5,0%.

·  размеры должностных окладов лиц, замещающих муниципальные должности и размеры должностных окладов муниципальных служащих, а также размеры должностных окладов работников органов местного самоуправления городского округа, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, городского округа - увеличиваются с 01.10.2014 на 5,0 процентов.

· оплаты коммунальных услуг; 
· мер социальной поддержки населения; 
· процентных платежей по обслуживанию муниципального долга; 
· увеличения расходов на зимнее содержание дорог по сравнению с 2013 годом (за счет средств местного бюджета); 
· наказов депутатов Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа в размере 16,0 млн. рублей. 

В то же время, в части материальных затрат расходная часть бюджета городского округа сокращена на 5 процентов по сравнению с расходами 2013 года.

Согласно пояснительной записке, при формировании проекта бюджета городского округа в целях повышения эффективности планирования бюджетных расходов при определении затрат на оказание муниципальными бюджетными и автономными учреждениями муниципальных услуг и затрат на содержание имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений применен нормативный метод. 
Проектом решения расходная часть бюджета городского округа предусмотрена:

- на 2014 год в объёме 10718263,9 тыс. рублей или 91,0% от оценки ожидаемого исполнения бюджета городского округа за 2013 год по расходам и 89,4% от утверждённых доходов на 2013 год (11987256,97  тыс. рублей в редакции решения Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 22.08.2013 № 99-нд). 
- на 2015 год в объёме 10557730,2 тыс. рублей или 98,5% к уровню 2014 года;

- на 2016 год в объёме 11171180,6 тыс. рублей или 104,2% к уровню 2015 года).
Структура расходов бюджета городского округа (в %) к общему объему расходов в 2013-2016 годах представлена в следующем графике.

[image: image3.emf]41,0

45,2

48,1

48,4

36,0

28,4

21,8

20,1

10,2

12,3

12,6

12,5

12,8

14,1

17,5

19,0

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

2013 год (оценка) 2014 год 2015 год 2016 год

образование национальная экономика и ЖКХ социальная политика другие


5.1. Общегосударственные вопросы 
Бюджетные ассигнования по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» запланированы по 6 подразделам. Удельный вес расходов по данному разделу составляет в 2014 году –  7,5 % к общему объему расходов, в плановом периоде 2015-2016 годов – 7,4 % и 7,3 % соответственно.

Структура распределения расходов по данному разделу отражена в следующей таблице.

	Раздел, подраздел
	2013 год, млн. рублей (оценка)
	2014 год (проект)
	2015 год (проект)
	2016 год (проект)

	
	
	млн. рублей
	изменения к предыдущ. году, %
	млн. рублей
	изменения к предыдущ. году, %
	млн. рублей
	изменения к предыдущ. году, %

	0100
	835,4
	808,9
	96,8
	780,6
	96,5
	814,7
	104,4

	0102
	3,2
	3,5
	109,4
	3,5
	100,0
	3,5
	100,0

	0103
	35,8
	41,1
	114,8
	41,1
	100,0
	41,1
	100,0

	0104
	388,4
	400,4
	103,1
	401,5
	100,3
	401,5
	100,0

	0105
	0,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	0106
	54,1
	55,8
	103,1
	55,8
	100,0
	55,8
	100,0

	0111
	5,0
	5,0
	100,0
	5,0
	100,0
	5,0
	100,0

	0113
	348,6
	303,1
	86,9
	273,7
	90,3
	307,8
	112,5


Анализ динамики расходов по разделу 0100 показывает, что расходы на 2014- 2016 годы уменьшаются по сравнению с 2013 годом, при этом в 2015 году уменьшаются в сравнении с 2014 годом.
Структура расходов, запланированных на общегосударственные вопросы, представлена в следующей диаграмме.
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Анализ диаграммы показал, что расходы:

- на фонд оплаты труда и страховые взносы имеют тенденцию к увеличению в 2014 и 2015 годах, и их снижению в 2016 году;

- на закупку товаров, работ и услуг – к снижению в 2014, 2015 годах и увеличению в 2016 году;

- на предоставление субсидий автономным и некоммерческим учреждениям (за исключением государственных) и бюджетных инвестиций в объекты государственной собственности казенным учреждениям - к снижению на весь плановый период в сравнении с 2013 годом.  

Следует отметить, что данные, отражённые в пояснительной записке являются не вполне корректными. Так, рост расходов по подразделам 0102, 0103, 0104, 0106 в 2014 году обусловлен увеличением норматива расходов на содержание выборных должностных лиц и муниципальных служащих органов местного самоуправления, в соответствии с постановлением Правительства Камчатского края от 25.10.2013 № 474-П в общей сумме +17189,8 тыс. рублей (3,8%). Вместе с тем, при арифметическом расчёте данное значение равно (+) 19342,6 тыс. рублей (4,0%).

Бюджетные ассигнования, планируемые на подраздел 0111 «Резервные фонды», в 2014-2016 годах остаются в прежнем размере – 5000,0 тыс. рублей.
Снижение ассигнований в 2014 году, по сравнению с оценкой 2013 года, по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 40387,3 тыс. рублей (11,8 %) обусловлено окончанием работ по капитальному ремонту здания и фасада по ул. Ленинская 12, 14. 
Кроме того, в 2014-2016 годах изменение планируемых объемов ассигнований по подразделу 0113 связано со снижением объемов финансирования, утвержденных паспортами муниципальных программ.
Так, на реализацию подпрограммы «Стимулирование развития жилищного строительства муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Петропавловск-Камчатского городского округа», в 2014 году планируемый объем ассигнований составит 5199,0 тыс. рублей, в 2015 – 2016 годах – 2980,0 тыс. рублей.

На реализацию подпрограммы «Ликвидация экологического ущерба от накопленного объема бытовых и промышленных отходов муниципальной программы «Энергоэффективность, развитие энергетики и коммунального хозяйства, обеспечение жителей Петропавловск-Камчатского городского округа коммунальными услугами, услугами по благоустройству территории и охрана окружающей среды», в 2014 году планируемый объем ассигнований составит 150,0 тыс. рублей, в 2015 году – 6,8 тыс. рублей, в 2016 году – 1,6 тыс. рублей.

На реализацию муниципальной программы «Создание условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства и внешнеэкономической деятельности Петропавловск-Камчатского городского округа», в 2014 году планируемый объем ассигнований составит 3550,0 тыс. рублей, в 2015 году – 7533,0 тыс. рублей, в 2016 году – 10,5 тыс. рублей.

На реализацию муниципальной программы «Реализация государственной национальной политики и укрепление гражданского единства в Петропавловск-Камчатском городском округе», в 2014 году планируемый объем ассигнований составит 1642,4 тыс. рублей, в 2015 году – 125,0 тыс. рублей, в 2016 году – 62,7 тыс. рублей.

На реализацию мероприятий муниципальной программы «Совершенствование системы муниципального управления Петропавловск-Камчатского городского округа», в 2014 году планируемый объем ассигнований составит 22915,0 тыс. рублей, на 2015 год – 16470,0 тыс. рублей, на 2016 год ассигнования не предусмотрены.
Также необходимо отметить, что в 2016 году по сравнению с 2015 годом, расходы на содержание отдела обеспечения и отдела эксплуатации здания увеличатся на 46412,9 тыс. рублей (56,5%), при этом пояснительная записка не раскрывает информацию, обосновывающую данное увеличение.

Контрольно-счётная палата рекомендует разработчикам проекта пояснить увеличение расходов на содержание отдела обеспечения и отдела эксплуатации здания администрации городского округа на 46412,9 тыс. рублей в 2016 году по сравнению с расходами 2015 года.
5.2.Расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность 
Согласно проекту бюджета по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» включены расходы по подразделам 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» и 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности», распределение которых приведено в следующей таблице.

	Раздел, подраздел
	2013 год, млн. рублей (оценка)
	2014 год (проект)
	2015 год (проект)
	2016 год (проект)

	
	
	млн. рублей
	изменения к предыдущ. году, %
	млн. рублей
	изменения к предыдущ. году, %
	млн. рублей
	изменения к предыдущ. году, %

	0300
	55,2
	62,8
	113,8
	54,6
	86,9
	54,3
	99,5

	0309
	45,5
	53,8
	118,2
	54,0
	100,4
	54,1
	100,2

	0314
	9,7
	9,0
	92,8
	0,6
	6,7
	0,3
	50,0


Анализ данных таблицы показывает, что расходы по данному подразделу в 2014 году увеличиваются в сравнении с 2013 годом и уменьшаются в 2015 и 2016 годах в сравнении с соответствующим предыдущим годом.

Согласно пояснительной записке увеличение объема бюджетных ассигнований по подразделу 0309 на содержание МКУ «Территориальный центр управления кризисными ситуациями» связано с ежегодным увеличением фонда оплаты труда на 5,0 %.
По подразделу 0314 в 2015 году планируется сокращение расходов с                     8983,7 тыс. рублей до 564,9 тыс. рублей (то есть на 8418,8 тыс. рублей или в 16 раз), которое связано с уменьшением объема финансирования, предусмотренного паспортом муниципальной программы «Обеспечение защиты населения от чрезвычайных ситуаций и совершенствования гражданской обороны, профилактика правонарушений, экстремизма, терроризма и асоциальных явлений в Петропавловск-Камчатском городском округе». 
Согласно проекту бюджета на реализацию подпрограмм данной муниципальной программы в 2014-2016 годах предусмотрены средства бюджета городского округа. Межбюджетные трансферты из краевого бюджета не запланированы и будут уточняться в течение 2014 года в соответствии с законом Камчатского края «О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов».

5.3. Расходы на национальную экономику и жилищно-коммунальное хозяйство

В соответствии с  данными Прогноза СЭР, расходы на национальную экономику и жилищно-коммунальное хозяйство предполагается запланировать в следующем объёме:

млн. рублей

	Наименование
	Утверж-дённые расходы 2013 года

	Оценка 2013 года
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	
	1 вар.
	2 вар.
	1 вар.
	2 вар.
	1 вар.
	2 вар.

	Национальная экономика
	2026,5
	2147,0
	1766,7
	2399,8
	1405,7
	2307,4
	1466,3
	2338,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2393,5
	2091,1
	1281,9
	1855,0
	897,1
	1762,6
	785,1
	1790,1

	Итого:
	4420,0
	4238,1
	3048,6
	4254,8
	2302,8
	4070,0
	2251,4
	4128,2

	Общий объём расходов бюджета
	11987,2
	11776,2
	10718,3
	11985,3
	10557,7
	12680,4
	11171,2
	13403,2

	Доля в общем объёме расходов
	36,87%
	35,98 %
	28,44%
	35,5%
	21,81%
	32,09%
	20,15%
	30,8%


Действующим решением о бюджете городского округа на 2013 год предусмотрена доля затрат на национальную экономику и жилищно-коммунальное хозяйство в размере 36,87 % от общего объема расходов бюджета городского округа. Согласно представленному проекту решения о бюджете, в периоде 2014-2016 годов доля расходов средств бюджета городского округа на национальную экономику и жилищно-коммунальное хозяйство представлена следующими объёмами:

· 2014 год:
- по сравнению с 2013 годом снижается на 8,43 % и составляет 28,44 % от общего объёма расходов бюджета городского округа в 2014 году;

·  2015 год:

- по сравнению с 2014 годом снижается на 6,63 % и составляет 21,81 % от общего объёма расходов бюджета городского округа в 2015 году. В сравнении с утверждёнными расходами финансового периода 2013 года, объём расходов в 2015 году снизится на 15,06 %;

· 2016 год:

- по сравнению с 2015 годом снижается на 1,66 %, по сравнению с 2014 годом – на 8,29 %. В сравнении с 2013 годом, объём расходов на национальную экономику и жилищно-коммунальное хозяйство снижается на 16,72 %.
Объём расходов, запланированный на «Национальную экономику» и «Жилищно-коммунальное хозяйство» отражён в следующей диаграмме (тыс. рублей):
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Снижение удельного веса расходов на национальную экономику и жилищно-коммунальное хозяйство в общем объеме расходов в прогнозируемом периоде, связано со снижением финансовой помощи из краевого бюджета, а также со снижением части расходов за счёт средств бюджета городского округа.
Анализ показателей проекта бюджета на 2014-2016 годы в части расходов на «Национальную экономику» и «Жилищно-коммунальное хозяйство» по сравнению с прошедшими финансовыми периодами свидетельствуют о том, что по объёмам финансирования указанных расходов, бюджет городского округа в 2014 году запланирован на уровне 2011-2012 годов, в 2015 году – на уровне 2010 года, в 2016 году – ниже уровня 2009 года. 
Сравнительный график финансирования расходов бюджета городского округа на «Национальную экономику» и «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2009-2016 годах приведён ниже:
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Следует отметить, что общая сумма межбюджетных трансфертов в 2014 году по рассматриваемым разделам составляет 1291035,6 тыс. рублей или 24% от общей суммы межбюджетных трансфертов по городскому округу, в том числе: 
- бюджетные инвестиции в муниципальные программы составляют 1125800,6 тыс. рублей (87%);

- субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания (по проезду на автомобильном транспорте общего пользования городского сообщения) составляют 165235,0 тыс. рублей (13%) от общей суммы межбюджетных трансфертов по разделам.

При этом в 2013 году утверждены бюджетные ассигнования по межбюджетным трансфертам на «Национальную экономику» и «Жилищно-коммунальное хозяйство» в общей сумме 2305615,6 тыс. рублей или 40% от общего объёма межбюджетных трансфертов городского округа, в том числе по муниципальным программам - 2026656,6 тыс. рублей (88%), по прочим субсидиям - 278959,0 тыс. рублей или 12% от общей суммы межбюджетных трансфертов по рассматриваемым разделам.

Таким образом, общая сумма безвозмездных поступлений в 2014 году по сравнению с 2013 годом уменьшается на 16% (с 40% до 24%). При этом, по муниципальным программам увеличивается на 1% (с 87% до 88%) и по прочим субсидиям увеличивается на 1% (с 12% до 13%) от общей суммы межбюджетных трансфертов по разделам «Национальная экономика» и «Жилищно-коммунальное хозяйство».

В 2015 и 2016 годах общая сумма межбюджетных трансфертов на «Национальную экономику» и «Жилищно-коммунальное хозяйство» составляет 615348,6 тыс. рублей и 665853,0 тыс. рублей или 12% и 12,5 % соответственно от общей суммы безвозмездных поступлений по рассматриваемым расходам. По сравнению с аналогичным показателем 2014 года, снижение доли межбюджетных трансфертов в расходах на «Национальную экономику» и «Жилищно-коммунальное хозяйство» осуществлено в среднем на 12%.

При этом бюджетные инвестиции в рамках муниципальных программ по 2015 году составляют 450113,6 тыс. рублей (73%) и по 2016 году - 500618,0 тыс. рублей (75%) от общей суммы межбюджетных трансфертов по разделам.

Субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания (по проезду на автомобильном транспорте общего пользования городского сообщения) по 2015 и 2016 годам составляют 165235,0 тыс. рублей по каждому периоду, то есть в суммовом выражении остались на уровне 2014 года, а в процентном соотношении составляют 27% и 25% соответственно от общей суммы межбюджетных трансфертов по разделам.

 Таким образом, по муниципальным программам прослеживается тенденция процентного уменьшения объёма межбюджетных трансфертов по периодам, а именно: с 87% в 2014 году до 73% в 2015 году и 75% в 2016 году. При этом по субсидиям автономным учреждениям наблюдается увеличение: с 13% в 2014 году до 27% в 2015 году и до 25% в 2016 году. 

Согласно проекту решения о бюджете, финансирование мероприятий по разделам «Национальная экономика» и «Жилищно-коммунальное хозяйство» планируется в следующих объёмах:
Раздел 0400 «Национальная экономика» - представлен подразделами 0407 «Лесное хозяйство», 0408 «Транспорт», 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» и 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики».

В 2014 году по сравнению с оценкой исполнения бюджета 2013 года планируется уменьшение ассигнований с 2147012,5 тыс. рублей до 1762253,5 тыс. рублей, то есть на 384759,0 тыс. рублей или 18%. В плановом периоде 2015-2016 годов также наблюдается тенденция в снижению расходов в среднем на 18,5% по сравнению с ассигнованиями 2014 года.
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· По подразделу 0406 «Водные ресурсы» ассигнования на 2014-2016 годы не предусмотрены, так как в 2013 году расходы в сумме 53132,3 тыс. рублей носили разовый характер и были направлены на увеличение уставного фонда МУП «Петропавловский водоканал». Также указанные расходы отсутствуют в плановом периоде 2015-2016 годов.
· По подразделу 0407 «Лесное хозяйство» - объём расходов составляет 3229,9 тыс. рублей, то есть осуществлено уменьшение на 99,6 тыс. рублей (3%) по сравнению с расходами 2013 года. Указанные ассигнования планируется направить на содержание лесных зон.

В 2015 и 2016 годах предусмотрены ассигнования в равных суммах в размере 3239,5 тыс. рублей, что на 10,6 тыс. рублей (0,3%) больше уровня 2014 года. 

· По подразделу 0408 «Транспорт» - объём расходов составляет 216633,4 тыс. рублей, в том числе за счёт: средств местного бюджета в сумме 51398,4 тыс. рублей; межбюджетных трансфертов  - 165235,0 тыс. рублей.

По сравнению с оценкой исполнения 2013 года осуществлено увеличение расходов на 226,7 тыс. рублей (0,1%), в том числе: за счет средств местного бюджета увеличение на 2382,3 тыс. рублей (4,9 %); за счет межбюджетных трансфертов уменьшение на 2609,0 тыс. рублей (1,5 %).

Проектом решения о бюджете по подразделу 0408 предусматриваются субсидии МАУ «УПТ» на муниципальное задание по оказанию услуг на компенсацию льготной стоимости проездных билетов в сумме 30756,1 тыс. рублей ( увеличение по сравнению с утверждёнными расходами на 3626,94 или 13,4%), на компенсацию единичных маршрутов в сумме 16416,3 тыс. рублей (уменьшение на 1232,9 тыс. рублей или 6,9%), а также на содержание автостанции на 10 км. - 4226,1 тыс. рублей (уменьшение на 1513,2 тыс. рублей или 26,3%)

При этом согласно пояснительной записке, рост расходов бюджета по рассматриваемому подразделу обусловлен запланированным мероприятием по капитальному ремонту здания муниципального автономного учреждения «Управление пассажирского транспорта Петропавловск-Камчатского городского округа» в размере 3117,7 тыс. рублей. 
В то же время, проведённой экспертизой установлено, что указанное мероприятие не отражено в указанном подразделе, а запланированные расходы не подразумевают его осуществление. 
Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счётная палата рекомендует разработчику проекта пояснить указанную ситуацию с отражением в пояснительной записке расхода, отсутствующего в подразделе 0408 проекта бюджета городского округа.  

Также по разделу 0408 предусмотрены бюджетные ассигнования в виде субвенции на выполнение государственных полномочий Камчатского края по предоставлению мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, проживающим в Камчатском крае, по проезду на автомобильном транспорте общего пользования городского сообщения в размере 165235,0 тыс. рублей. По сравнению с утверждёнными расходами увеличение составило 17391,0 тыс. рублей (11,7%). 
· По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - объём расходов составляет 1535479,4 тыс. рублей или уменьшен по сравнению с оценкой 2013 года на 327444,7 тыс. рублей (17,6%). Уменьшение ассигнований осуществлено за счёт: средств местного бюджета – 62200,2 тыс. рублей (7,1%), межбюджетных трансфертов – 262244,5 тыс. рублей (27,6%). 

За счёт средств местного бюджета снижение обусловлено:

1) отсутствием расходов, носящих в 2013 году разовый характер, в том числе на: 
- увеличение уставного фонда МУП «Спецдорремстрой» в 2013 году в целях приобретения и возмещения расходов по приобретению специализированной техники в размере 73980,0 тыс. рублей; 
- паспортизацию автомобильных дорог, находящихся  в оперативном управлении в размере 8231,5 тыс. рублей (на 2014 год предусмотрено 4377,1 тыс. рублей как остаток суммы по заключённому государственному контракту); 
- оплату исполнительных документов в размере 17794,4 тыс. рублей. 
В то же время увеличены расходы по сравнению с оценкой 2013 года: 
- на содержание дорог общего пользования до 600500,0 тыс. рублей (на 69377,9 тыс. рублей или 13%) к уровню 2013 года в сумме 531122,1 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке, увеличения в данной части осуществлено за счёт увеличения расходов на:

- вывоз снега с автомобильных дорог общего пользования на 500,0 тыс. рублей 1,28 % к уровню 2013 года;

- содержание внутриквартальных дорог на 4821,3 тыс. рублей  или 6,9 % к уровню 2013 года;

- содержание магистральных дорог на 42387,7 тыс. рублей или 12,1% к уровню 2013 года. 
- за счёт включения ассигнований на ремонт ливневой канализации в размере 10845,8 тыс. рублей (вновь введенное мероприятие, в связи с передачей имущества). 
Однако, пояснительная записка не содержит информации от кого передаётся имущество и его состав (виды дорог). Также следует отметить, что сумма увеличения,  указанная разработчиком проекта составляет 58554,8 тыс. рублей. В то же время, как указано выше, увеличение расходов составляет 69377,9 тыс. рублей, таким образом, разработчиком проекта не пояснено увеличение части расходов на содержание автомобильных дорог на сумму 10823,1 тыс. рублей.  
Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счётная палата рекомендует пояснить увеличение части расходов на содержание автомобильных дорог общего пользования в сумме 10823,1 тыс. рублей.
- по уличному освещению магистральных дорог до 38104,4 тыс. рублей  или на 9503,3 тыс. рублей (33,2%) по сравнению с 2013 годом. 

- введено финансирование нового расходного обязательства - техническое перевооружение асфальтобетонного завода МУП «Спецдорремстрой» с переводом технологического оборудования на природный газ до 1614,6 тыс. рублей.  
Также в 2014 году планируются бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства – строительство площадки для отстоя пассажирского транспорта по пр. Победы в г. Петропавловске-Камчатском в сумме 10000,0 тыс. рублей, которые не предусматривались ранее бюджетом городского округа.
За счёт межбюджетных трансфертов уменьшение обусловлено отсутствием субсидий бюджету городского округа на реализацию основных мероприятий в рамках подпрограммы «Развитие дорожного хозяйства государственной программы Камчатского края «Развитие транспортной системы в Камчатском крае на 2014-2025 годы», которые будут уточняться в соответствии с законом Камчатского края «О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».
 Кроме того, уменьшение бюджетных ассигнований 2014 года обусловлено разовыми поступлениями в 2013 году из краевого бюджета иных межбюджетных трансфертов на содержание автомобильных дорог общего пользования в размере 100000,0 тыс. рублей. 
В 2015 и 2016 годах планируются ассигнования в размере 1183176,9 тыс. рублей и 1240844,3 тыс. рублей соответственно, что на 352302,5 тыс. рублей (23%) и на 294635,1 тыс. рублей (19%) меньше уровня 2014 года.
· По подразделу 0410 «Связь и информатика» ассигнования на 2014-2016 годы не планируются. Вместе с тем, в 2013 году утверждены ассигнования в сумме 428,6 тыс. рублей в части исполнения мероприятий по программе «Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Камчатском крае на 2012-2014 годы» (реализация мероприятия «создание и внедрение автоматизированной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности городских округов»).

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в 2014 году уменьшение ассигнований осуществлено к оценке 2013 года на 3427,1 тыс. рублей (33%) до 6911,8 тыс. рублей. В 2015-2016 годах ассигнования по данному подразделу не планируются.

Согласно представленному проекту бюджета, в 2014 году планируются расходы по формированию земельных участков под многоквартирными жилыми домами (кадастровые работы). Указанное мероприятие ранее бюджетом городского округа не предусматривалось. В то же время в проекте не предусмотрено мероприятие по землеустройству и землепользованию (утверждённый объём расходов в 2013 году 9123,6 тыс. рублей). Однако в пояснительной записке отсутствуют пояснения в части изменения мероприятий по указанному подразделу и обоснованности включения и расчёта расходов по формированию земельных участков под многоквартирными жилыми домами (кадастровые работы).
Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счётная палата рекомендует разработчику проекта пояснить изменение расходов по подразделу 0412 и обосновать включение расходов в проект бюджета городского округа на 2014 год по формированию земельных участков под многоквартирными жилыми домами (кадастровые работы) в сумме 6911,8 тыс. рублей.
Также уменьшение ассигнований в 2014 году обусловлено отсутствием межбюджетных трансфертов из краевого бюджета в части субсидий местным бюджетам на реализацию мероприятий по установке коллективных (общедомовых) приборов учёта на отпуск коммунальных ресурсов в многоквартирных жилых домах в рамках подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Камчатском крае» государственной подпрограммы «Камчатского края «Энергоэффективность, развитие энергетики и коммунального хозяйства, обеспечение жителей населённых пунктов Камчатского края коммунальными услугами и услугами по благоустройству территорий на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов». Объёмы межбюджетных трансфертов будут уточняться в течение 2014 года. 

В целом по разделу «Национальная экономика» межбюджетные трансферты
 составят 852123,3 тыс. рублей или  48,6% от общей суммы планируемых ассигнований по разделу. При этом в 2015 и 2016 годах планируются в размере 512430,2 тыс. рублей и 618597,0 тыс. рублей соответственно, что на 339693,1 тыс. рублей (40%) и на 233526,3 тыс. рублей (27%) меньше уровня 2014 года. 
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» представлен подразделами 0501 «Жилищное хозяйство», 0502 «Коммунальное хозяйство», 0503 «Благоустройство», 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства».
По сравнению с оценкой исполнения бюджета в 2013 году на жилищно-коммунальное хозяйство в 2014 году планируется уменьшение ассигнований с 2091194,7 тыс. рублей до 1286096,2 тыс. рублей, то есть на 805098,5 тыс. рублей или 38,5%. 
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По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» ассигнования уменьшены на 186704,1 тыс. рублей (35%) до 342793,6 тыс. рублей.  В 2015 и 2016 годах запланированы расходы в размере 282816,7 тыс. рублей и 296671,2 тыс. рублей соответственно, что на 59976,9 тыс. рублей (17,5%) и на 46122,4 тыс. рублей (13,5%) меньше уровня 2014 года. 
Уменьшение ассигнований в 2014 году к оценке 2013 года осуществлено на 186704,1 тыс. рублей или на 35,3 %, в том числе: за счет средств местного бюджета увеличены расходы на 80628,1 тыс. рублей (32,7 %); за счет межбюджетных трансфертов уменьшены на 267332,2 тыс. рублей  (94,5 %).

За счёт средств местного бюджета увеличение связано в основном с увеличением объёмов бюджетных ассигнований по муниципальным программам. Также увеличены расходы на компенсацию убытков организациям, предоставляющим населению жилищные услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек на 28732,1 тыс. рублей (объём субсидий предусмотрен с учётом экономически обоснованных тарифов);

При этом увеличение ряда расходов по сравнению с оценкой 2013 года бюджета на общую сумму 18399,1 тыс. рублей не пояснено разработчиками проекта, а именно:

-  на предоставление субсидий победителям акции «Управляем домом сами» в сумме 8850,0 тыс. рублей (до 10000,0 тыс. рублей); 
- расходы на осуществление учёта муниципального жилищного фонда в сумме 3618,6 тыс. рублей и на содержание муниципального жилищного фонда в сумме 4539,4 тыс. рублей (ранее не предусматривались); 
- расходов по оценке недвижимости, признании прав и регулированию отношений по государственной собственности в сумме 1391,1 тыс. рублей. 
При этом в сравнении с утверждённым бюджетом на 2013 год, снижены расходы на ремонт высвобождаемого жилищного фонда на 8950,9 тыс. рублей (48,9%) до 9338,5 тыс. рублей. Однако изменение указанных расходов не отражено в пояснительной записке к проекту решения.

Необходимо отметить, что в процессе подготовки настоящего экспертного заключения, в адрес Контрольно-счётной палаты поступило постановление администрации городского округа от 26.11.2013 № 3451 «Об установлении расходного обязательства Петропавловск-Камчатского городского округа на осуществление содействия и повышении квалификации лиц, осуществляющих управление многоквартирными домами, и организации обучения лиц, имеющих намерение осуществлять такую деятельность». При этом в нарушение п.7 ч.2 ст.8 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» указанное постановление не проходило финансово-экономическую экспертизу Контрольно-счётной палаты. 

Разработчиком проекта представлены пояснительная записка и ФЭО к указанному постановлению. Так, согласно указанным документам, в 2013 году планируются финансовые затраты в сумме 59,9 тыс. рублей на обучение 1 группы в количестве 20 человек. В 2014, 2015, 2016 годах плановые затраты на обучение 5 групп в количестве 100 человек составляет 316,8 тыс. рублей, 333,9 тыс. рублей и 352,3 тыс. рублей соответственно.  Согласно ФЭО, в 2014 году указанные расходы планируется осуществлять из средств, предусмотренных для проведения акции «Управляем домом сами», на которую запланировано 10000,0 тыс. рублей. В то же время, в ФЭО отсутствует обоснование расчёта затрат на 1 человека (расчётно: в 2013 году – 2,995 тыс. рублей, в 2014 – 3168,0 тыс. рублей, в 2015 году - 3,339 тыс. рублей, в 2016 году – 3,523 тыс. рублей).  
Таким образом, учитывая наличие в проекте решения нераскрытых сведений о повышении расходов в общей сумме 18399,1 тыс. рублей, Контрольно-счётная палата предлагает разработчику проекта пояснить их увеличение, в том числе с учётом установления вышеуказанного расходного обязательства. 
Одновременно, осуществлено уменьшение ассигнований за счёт средств местного бюджета в связи с завершением в 2013 году капитального ремонта жилищного фонда (бывшая консультация по ул. Ак. Курчатова, 47) в сумме 3889,7 тыс. рублей. 

За счёт межбюджетных трансфертов уменьшение к оценке 2013 года обусловлено снижением субсидий в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований, связанных с проведением капитального ремонта в многоквартирных домах в размере 131115,0 тыс. рублей; субсидий на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в размере 19079,8 тыс. рублей. 
Межбюджетные трансферты из краевого бюджета, в части субсидий местным бюджетам на реализацию основных мероприятий подпрограмм не запланированы и будут уточняться в течение 2014 года. К таким подпрограммам относятся: 
- «Стимулирование развития жилищного строительства в Камчатском крае» государственной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильём жителей Камчатского края на 2014-2016 годы»;
- «Благоустройство территорий муниципальных образований» государственной программы «Энергоэффективность, развитие энергетики и коммунального хозяйства, обеспечение жителей населённых пунктов Камчатского края коммунальными услугами и услугами по благоустройству территорий на 2014-2016 годы».

В то же время, в соответствии с законом Камчатского края «О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» предусмотрены бюджетные ассигнования в виде субсидий на реализацию мероприятия «Сейсмоусиление здания жилого дома 18 по ул. Обороны 1854 года в            г. Петропавловске-Камчатском» подпрограммы «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в Камчатском крае» государственной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильём жителей Камчатского края на 2014-2018 годы в размере 15496,0 тыс. рублей.

· По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в 2014 году планируется объём расходов в сумме 612263,9 тыс. рублей, в том числе: за счет средств местного бюджета  - 188847,6 тыс. рублей; за счет межбюджетных трансфертов  -  423416,3 тыс. рублей 
В 2015 и 2016 годах планируются ассигнования в размере 343573,1 тыс. рублей и 214829,2 тыс. рублей соответственно, что на 268690,8 тыс. рублей (44%) и на 397434,7 тыс. рублей (65%) меньше уровня 2014 года. 

По сравнению с оценкой 2013 года, уменьшение ассигнований по данному подразделу в 2014 году составляет 267332,2 тыс. рублей, в том числе: за счет средств местного бюджета  на  159547,3 тыс. рублей (55,8 %); за счет межбюджетных трансфертов  - 125668,6 тыс. рублей (22,9 %), в том числе за счёт субсидий в размере 101938,0 тыс. рублей и разовых поступлений краевых средств в 2013 году на проведение капитального и текущего ремонтов объектов инженерной инфраструктуры коммунального комплекса Камчатского края в сумме 23730,6 тыс. рублей. 

По сравнению с утверждёнными ассигнованиями на 2013 год, проектом решения снижены ассигнования за счёт средств бюджета городского округа на спецрасходы на 135351,25 тыс. рублей (58,9%) до 94406,5 тыс. рублей. Также осуществлено снижение расходов по Инвестиционной программе МУП «Петропавловский водоканал» на 11637,0 тыс. рублей (32,6%) до 24072,0 тыс. рублей и обеспечение МУ «Дирекция службы заказчика» на 184,3 тыс. рублей (54,5%) да 153,8 тыс. рублей. 
· По подразделу 0503 «Благоустройство» планируются расходы в сумме 240053,0 тыс. рублей за счет средств местного бюджета, что меньше оценки 2013 года на 351506,2 тыс. рублей (59,4 %), в том числе: за счет средств местного бюджета на сумму на 61283,3 тыс. рублей или на 20,3 %; за счет межбюджетных трансфертов на 290222,9 тыс. рублей или на 100,0 %. В 2015 и 2016 годах планируются ассигнования в размере 177975,4 тыс. рублей и 170591,1 тыс. рублей соответственно, что на 62077,6 тыс. рублей (25,8%) и на 69461,9 тыс. рублей (29%) меньше уровня 2014 года. 

Снижение объёма межбюджетных трансфертов обусловлено отсутствием бюджетных ассигнований на реализацию основных мероприятий в рамках подпрограммы «Благоустройство территорий муниципальных образований» государственной программы Камчатского края «Энергоэффективность, развитие энергетики и коммунального хозяйства обеспечение жителей населённых пунктов Камчатского края коммунальными услугами и услугами по благоустройству территорий на 2014-2018 годы».

По сравнению с показателями утверждённого бюджета, изменение ассигнований осуществлено по следующим мероприятиям:

Включены ранее не предусмотренные расходы на модернизацию и реконструкцию тепличного комплекса МУП «Спецдорремстрой» в сумме 7395,0 тыс. рублей; работы по установке памятника первому губернатору Камчатки В.С. Завойко в г. Петропавловске-Камчатском (в том числе планировка и обустройство площадки) – 1119,1 тыс. рублей.
Увеличены расходы на озеленение на 11318,9 тыс. рублей (22,3%). При этом уменьшены расходы на прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений на 22206,8 тыс. рублей (19,4%)
По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» в  2014 году планируются в размере 90985,7 тыс. рублей за счет средств местного бюджета. Бюджетные ассигнования на 2014 год к уровню 2013 года увеличены на 18327,7 тыс. рублей (25,2 %). В 2015 и 2016 годах планируются ассигнования в размере 92742,8 тыс. рублей и 103016,5 тыс. рублей соответственно, что на 1757,1 тыс. рублей (2%) и на 12030,8 тыс. рублей (13,2%) больше уровня 2014 года. 

Изменение бюджетных ассигнований в 2014 году обусловлено в основном включением ранее не предусмотренных расходов, связанных с  выкупом и обследованием  жилых помещений аварийного многоквартирного дома в сумме 19965,0 тыс. рублей.

В то же время необходимо отметить, что пояснительная записка не содержит  информации об обоснованности затрат по указанному расходу.

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счётная палата рекомендует разработчику проекта решения пояснить обоснованность и способ расчёта затрат по указанному  виду расходов. 

В целом по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  планируемые межбюджетные трансферты из краевого бюджета, согласно приложению № 17 составят 438912,3 тыс. рублей или  34% от общей суммы планируемых ассигнований по разделу. В 2015 и 2016 годах планируются в размере 102918,4 тыс. рублей и 47256,0 тыс. рублей соответственно, что на 335993,9 тыс. рублей (77%) и на 391656,3 тыс. рублей (89%) меньше уровня 2014 года.  

5.4. Расходы на социальную сферу 
Согласно проекту решения расходная часть бюджета городского округа на образование, культуру, средства массовой информации, здравоохранение, физическую культуру и спорт, социальную политику на 2014 год предусмотрена в объёме 6522171,4 тыс. рублей или 101,0 % от оценки ожидаемого исполнения бюджета городского округа за 2013 год по соответствующим расходам; в 2015 году в размере 6764516,6 тыс. рублей (103,7 % к уровню 2014 года) и в 2016 году – 6964567,3 тыс. рублей (103,0 % к уровню 2015 года).

Объём расходов на 2014 год на социальную сферу за счёт безвозмездных поступлений (субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, полученных из краевого и федерального бюджетов) составит 3998508,9 тыс. рублей или 61,3 % от запланированного объема расходов на социальную сферу.
По сравнению с действующей редакцией Решения о бюджете на 2013 год, в 2014 году увеличение ассигнований за счет средств краевого и федерального бюджетов составит 550179,3 тыс. рублей или 20,0%.

В плановый период 2015-2016 годов, планируется увеличение ассигнований за счет средств бюджетов вышестоящих уровней бюджетной системы РФ на 515144,8 тыс. рублей (12,9%), 101620,4 тыс. рублей (2,3%), соответственно.
Доля расходов на социальную сферу в общем объеме планируемых расходов бюджета городского округа в 2014 году составит 54,8 % и на плановый период 2015-2016 годов – 64,1 % и 62,3 % соответственно.

Структура расходов бюджета городского округа на социальную сферу в 2013-2016 годах к общему объему расходов представлена в следующем графике.
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Расходы на образование

Проектом бюджета городского округа на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов на раздел 0700 «Образование» предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 4847470,0 тыс. рублей, 5077071,5 тыс. рублей и 5399726,0 тыс. рублей соответственно.

Расходы бюджета городского округа по разделу «Образование» проектом решения на 2014 год и плановый период предусмотрены в следующих объемах:

	Показатель
	Раздел,      подраздел
	2013 год, 

млн. рублей

(оценка)
	2014 год (проект)
	2015 год (проект)
	2016 год (проект)


	
	
	
	млн. рублей
	изменения к предыдущему году, %
	млн. рублей
	изменения к предыдущему году, %
	млн. рублей
	изменения к предыдущему году, %

	Образование
	0700
	4835,3
	4847,5
	100,3
	5077,1
	104,7
	5399,7
	106,4

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дошкольное образование
	0701
	1604,5
	1794,2
	111,8
	2071,8
	115,5
	2338,1
	112,9

	Общее образование
	0702
	2545,7
	2612,3
	102,6
	2709,3
	103,7
	2854,9
	105,4

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	84,2
	34,1
	40,5
	37,2
	109,1
	13,0
	34,9

	Другие вопросы в области образования
	0709
	600,9
	406,9
	67,7
	258,8
	63,6
	193,7
	74,8


Как показывают данные таблицы, в 2014 году рост бюджетных ассигнований направляемых на образование составит 100,3 % к оценке 2013 года.

Снижение уровня расходов планируется по подразделу 0707 расходов «Молодёжная политика и оздоровление детей» и по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования», снижение бюджетных ассигнований в 2014 году составит 40,5 % и 67,7 % к уровню планируемого финансирования на 2013 год по данным направлениям расходов соответственно.

Вместе с тем, в 2014-2016 годах наблюдается тенденция поступательного роста расходов на дошкольное и общее образование. 
По подразделу 0701 «Дошкольное образование» увеличение расходов составит: в 2014 году 11,8 % к уровню 2013 года; в 2015 году 15,5 % к уровню 2014 года; в 2016 году 12,9 % к уровню 2015 года.

По подразделу 0702 «Общее образование» увеличение расходов составит: в 2014 году 2,6 % к уровню 2013 года; в 2015 году 3,7 % к уровню 2014 года; в 2016 году 5,4 % к уровню 2015 года.

Структура расходов по разделу 0700 «Образование» в разрезе укрупнённых групп видов расходов на 2014 год отражена в диаграмме ниже.
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Согласно диаграмме основная доля расходов на протяжении 2013-2016 годов приходится на субсидии автономным учреждениям (48,0 %, 49,8 %, 47,9 %, 47,7 % в структуре расходов по разделу 0700 соответственно) и на субсидии бюджетным учреждениям (39,4 %, 40,0 %, 39,7 %, 38,6 % соответственно).

Расходы на фонд оплаты труда и иные выплаты персоналу казённых учреждений в 2014 году по сравнению с 2013 годом увеличиваются на 0,5 %, вместе с тем на протяжении 2014-2016 годов их удельный вес остаётся неизменным (4,3 %).

Доля расходов на бюджетные инвестиции на 2014 год уменьшается на 2,8 % по сравнению с 2013 годом, на протяжении 2014-2016 годов этот показатель стабильно увеличивается (3,6 %, 6,0 %, 7,9 % соответственно).

Доля других расходов
 в общей структуре расходов стабильно уменьшается на протяжении всего рассматриваемого периода: 2,4 %, 2,2 %, 2,0 %, 1,4 % соответственно.

По подразделу 0701 «Дошкольное образование» планируется следующий годовой объем бюджетных ассигнований: на 2014 год – 1794151,5 тыс. рублей, что составит 37,0 % в общей сумме расходов на образование; на 2015 год – 2071734,8 тыс. рублей (40,8 %); на 2016 год – 2338157,7 тыс. рублей (43,3 %).

С учётом того, что доля расходов по данному подразделу в 2013 году составляла 33,2 %, в 2014-2016 годах отмечается значительная тенденция к росту удельного веса данного показателя в общей сумме расходов по разделу «Образование» (от 2,5 % до 3,8 %).

В рамках решения задачи, поставленной в Бюджетном послании Президента РФ в отношении межбюджетных отношений, с 01.01.2014 года с местного на региональный уровень передаются вопросы, связанные с финансированием дошкольного образования. В соответствии с этим постепенно увеличивается доля межбюджетным трансфертов на данный подраздел, с 20,2% с 2013 году до 56,4% в 2016 году.
В 2014 году расходы городского округа, направляемые обеспечение деятельности (оказание услуг) дошкольных образовательных учреждений городского округа составят 883425,4 тыс. рублей, в 2015-2016 рост данного показателя составит 2,3% (20337,7 тыс. рублей) и 11,9 % (107182,4 тыс. рублей) к соответствующему предшествующему периоду.

По данному подразделу проектом решения о бюджете также запланированы ранее не предусмотренные бюджетные инвестиции, направляемые на строительство детских садов по ул. Савченко (на 260 мест), по ул. Арсеньева (на 180 мест) и в микрорайоне А-II северо-восточной части г. Петропавловска-Камчатского (на 220 мест), в рамках реализации мероприятий муниципальной программы, «Развитие образования и социальная поддержка граждан в Петропавловск-Камчатском городском округе», которые составят:

- на 2014 год 145043,0 тыс. рублей, из них: за счет краевого бюджета 137000,0 тыс. рублей (94,5%), за счет местного бюджета 8043,0 тыс. рублей (5,5%);

- на 2015 год – 304365,3 тыс. рублей, из них: за счет краевого бюджета 300000,0 тыс. рублей (98,6%), за счет средств местного бюджета 4365,3 тыс. рублей (1,4%);

- на 2016 год – 428428,8 тыс. рублей, из них: за счет средств краевого бюджета 420000,0 тыс. рублей (98,0%), за счет средств местного бюджета 8428,8 тыс. рублей (2,0%). 
Данные объемы бюджетных инвестиций соответствуют объемам финансирования, утвержденных паспортом муниципальной программы.
По подразделу 0702 «Общее образование» планируется следующий годовой объем бюджетных ассигнований: на 2014 год – 2612302,4 тыс. рублей, что составит 53,9 % в общей сумме расходов по разделу «Образование»; на 2015 год – 2709302,8 тыс. рублей (53,4 %); на 2016 год – 2854899,1 тыс. рублей (52,9 %). 

В 2014 году, по сравнению с 2013 годом, рост данного показателя составит 66566,7 тыс. рублей или 2,6%. В 2015-2016 годах рост показателя составит 97000,4 тыс. рублей (3,7%) и 145596,3 тыс. рублей (5,4%), соответственно. Рост показателя, в основном, обусловлен увеличением расходов на оплату труда, в соответствии с Указом Президента РФ.
Расходы по данному подразделу сформированы в основном за счёт субсидий бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), доля которых в 2014 году составит 86,7 % от общей суммы расходов по подразделу 0702 «Общее образование», в 2015 году 88,2 %, в 2016 году 88,3 %. 
Также по данному подразделу, в рамках реализации инвестиционных мероприятий муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Петропавловск-Камчатского городского округа», за счет средств краевого бюджета, планируется проведение работ  по сейсмоусилению здания школы № 8, расположенной по ул. Давыдова, 15 в объеме 19029,0 тыс. рублей;

По подразделу 0707 «Молодёжная политика и оздоровление детей» планируется следующий годовой объем бюджетных ассигнований: на 2014 год – 34122,0 тыс. рублей, что составит 0,7 % в общей сумме расходов по разделу «Образование»; на 2015 год – 37230,3 тыс. рублей (0,7 %); на 2016 год – 12962,0 тыс. рублей (0,2 %).

Годовой объём бюджетных ассигнований на 2014 год по данному подразделу снижен на 34122,0 тыс. рублей (или на 59,5 %) по сравнению с 2013 годом (84154,0 тыс. рублей). Необходимо отметить, что ассигнования на 2014-2016 годы по данному подразделу планируются только по источнику финансирования: местный бюджет.

Вместе с тем, по оценке 2013 года ассигнования из краевого бюджета по данному подразделу составят 53133,8 тыс. рублей.

Согласно пояснительной записке, межбюджетные трансферты из краевого бюджета будут уточняться в течение 2014 года в соответствии с законом Камчатского края «О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов».

По сравнению с оценкой 2013 года рост ассигнований из местного бюджета в 2014 году составит 10,0%. В 2015 году увеличение ассигнований из местного бюджета составит 9,1%. В 2016 году планируется уменьшение ассигнований из местного бюджета на 65,2%. Изменение ассигнований на соответствует объемам финансирования, утвержденных паспортами муниципальных программ
.

Рассматриваемым проектом бюджета большая часть ассигнований, планируемых на подраздел 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» в 2014 и 2015 годах направляется на реализацию мероприятий муниципальных программ – 77,7% и 79,2%, соответственно. 

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» планируется следующий годовой объем бюджетных ассигнований: на 2014 год – 406894,0 тыс. рублей, что составит 8,4 % в общей сумме расходов по разделу «Образование»; на 2015 год – 258803,6 тыс. рублей (5,1 %); на 2016 год – 193707,2 тыс. рублей (3,6 %).

Таким образом, в период 2014-2016 годов наблюдается явная тенденция к снижению объёма бюджетных ассигнований:

- в 2014 году по отношению к 2013 году на 194016,7 тыс. рублей или 32,3%;

- в 2015 году по отношению к 2014 году на 148090,4 тыс. рублей (36,4%);

- в 2016 году по отношению к 2015 году на 65096,4 тыс. рублей (25,2%).

Соответственно меняется и доля расходов на данный подраздел в структуре расходов по разделу 0700 «Образование»: с 12,4 % в 2013 году до 3,6 % в 2016 году.

Необходимо отметить, что рассматриваемым проектом бюджета по данному подразделу, ассигнования из краевого бюджета на 2014-2016 годы планируются в размере 550,0 тыс. рублей, 350,0 тыс. рублей и 150,0 тыс. рублей, соответственно, на предоставление субсидий в рамках реализации государственной программы «Социальная поддержка граждан в Камчатском крае 2014-2018 годы».

Между тем, согласно оценке 2013 года, по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования», бюджетные ассигнования из краевого бюджета составят 145192,7 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке, межбюджетные трансферты из краевого бюджета будут уточняться в течение 2014 года в соответствии с законом Камчатского края «О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов».  

Снижение объёма годовых бюджетных ассигнований за счет местного бюджета в 2014-2016 годах, в основном обусловлено, снижению объемов финансирования утвержденных паспортами соответствующих муниципальных программ
. Необходимо отметить, что в 2014 году планируемая доля ассигнований, направляемых на реализацию мероприятий муниципальных программ, составит 59,6% от общей суммы ассигнований, планируемых по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования». С учетом уменьшения объемов финансирования, утвержденных паспортами муниципальных программ, доля средств, планируемая на их реализацию, также будет снижаться, и в 2015 году составит 35,5%, в 2016 году – 12,3%.

Расходы на культуру и кинематографию

Проектом бюджета городского округа на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов на раздел 0800 «Культура и кинематография» предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 208097,4 тыс. рублей, 131901,4 тыс. рублей и 141887,1 тыс. рублей соответственно.

Расходы бюджета городского округа по разделу «Культура и кинематография» проектом решения на 2014 год и плановый период предусмотрены в следующих объемах:

	Показатель
	Раздел,      подраздел
	2013 год, млн. рублей

(оценка)
	2014 год (проект)
	2015 год (проект)
	2016 год (проект)

	
	
	
	млн. рублей
	изменения к предыдущему году, %
	млн. рублей
	изменения к предыдущему году, %
	млн. рублей
	изменения к предыдущему году, %

	Культура и кинематография
	0800
	168,7
	208,1
	123,4%
	131,9
	63,4%
	141,9
	107,6%

	Культура
	0801
	111,9
	114,5
	102,3%
	96,6
	84,4%
	129,9
	134,5%

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	56,8
	93,6
	164,8%
	35,3
	37,7%
	12,0
	34,0%


Структура расходов по разделу 0800 «Культура и кинематография» в разрезе укрупнённых групп видов расходов в 2013
-2016 годах отражена в диаграмме ниже.
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Согласно диаграмме основная доля расходов на протяжении рассматриваемого периода 2013-2016 годов приходится на субсидии бюджетным учреждениям (58,5 %, 40,0 %, 56,2 %, 66,1 % в общей структуре расходов по разделу соответственно).

Расходы на капитальные вложения в объекты недвижимого имущества составляют 15,6 %, 36,7 % и 12,6 % в структуре расходов по разделу в 2013-2015 годах соответственно; на 2016 год данные расходы проектом решения не предусмотрены. 

Доля субсидии автономным учреждениям на протяжении 2013-2016 годов стабильно увеличивается: в 2013 году она составит 10,1 %, в 2014 году – 11,4 %, в 2015 году – 17,6 %, в 2016 году – 18,8 %.

Расходы на иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд в 2013-2015 годах стабильно уменьшаются (их доля в структуре расходов по разделу составит 8,7 %, 6,5 %, 5,4 % соответственно). Вместе с тем в 2016 году данные расходы увеличиваются до доли в 6,8 % расходов по разделу.

Доля других расходов
 в структуре расходов по разделу в 2014 году по сравнению с 2013 годом снижается с 7,1 % до 5,4 %. В 2014-2016 годах данный показатель стабильно увеличивается: 5,4 %, 8,2 %, 8,3 % соответственно.
Между тем, согласно пояснительной записке, межбюджетные трансферты из краевого бюджета на данный раздел не запланированы и будут уточняться в течение 2014 года в соответствии с законом Камчатского края о краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов.
По подразделу 0801 «Культура» планируется выделение годовых бюджетных ассигнований: на 2014 год в размере 114531,9 тыс. рублей или 55,0% в общей сумме расходов по разделу 0800 «Культура и кинематография»; на 2015 год 96596,9 тыс. рублей (73,2%); на 2016 год 129887,1 тыс. рублей (91,5%).

Большая часть расходов, планируемая по данному подразделу, приходится на обеспечение деятельности дворцов, домов культуры, других учреждений культуры и средств массовой информации
.

Так, в 2014 году на обеспечение деятельности учреждений культуры планируется направить 104090,0 тыс. рублей или 90,9% от общей суммы расходов по подразделу, в 2015 году – 90877,1 тыс. рублей (94,1%), в 2016 году -  120018,9 тыс. рублей (92,4%). 
По сравнению с оценкой 2013 года, объем ассигнований по данному подразделу увеличивается на 2619,1 тыс. рублей (2,3%), за счет:

- увеличения ассигнований из местного бюджета на 5711,8 тыс. рублей (5,2%). Данное увеличение связано, в основном, с увеличением расходов на оплату труда в соответствии с Указом Президента РФ;

- уменьшения ассигнований из краевого бюджета на 3092,7 тыс. рублей (100%). Уменьшение ассигнований из краевого бюджета связано с отсутствием в Законе Камчатского края «О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» субсидий бюджетам муниципальных районов  городских округов в Камчатском крае, связанных с выполнением расходных обязательств муниципальных образований по повышению оплаты труда отдельным категориям работников муниципальных учреждений.

Кроме того, на подраздел 0801 «Культура» в 2014 году  планируется направить бюджетные ассигнования на осуществление расходов, связанных с реализацией мероприятий муниципальной программы «Создание условий для развития культуры, спорта и молодежной политики в Петропавловск-Камчатском городском округе». На 2014 год плановый объем ассигнований составит 2930,0 тыс. рублей, на 2015-2016 годы ассигнования не запланированы.

При этом направление расходов на реализацию пункта 4.3.1.1 «Оборудование мест для занятий физической культурой и спортом лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов» муниципальной программы не соответствует подразделу 0801 «Культура», в соответствии с чем, обоснованность включения данного подмероприятия в указанный подраздел требует уточнения. Следует отметить, что действующей редакцией решения о бюджете городского округа на 2013 год, данные ассигнования также утверждены на подраздел 1105.

 По мнению Контрольно-счетной палаты, в проекте решения о бюджете ан 2-14-2016 годы данные расходы должны быть отнесены на подраздел 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта». 

По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» планируется выделение годовых бюджетных ассигнований: на 2014 год 93565,5 тыс. рублей, что составляет 45,0 % в общей сумме расходов по разделу «Культура и кинематография»; 2015 год 35304,5 тыс. рублей (26,8 %); 2016 год 12000,0 тыс. рублей (8,5 %).
По сравнению с оценкой 2013 года, в 2014 году увеличение ассигнований составит 36896,3 тыс. рублей (65,1%) в соответствии с объемами финансирования утвержденным паспортами муниципальных программ и объемом ассигнований направляемых в объекты капитального строительства, а именно:

- строительство памятной стелы, посвящённой присвоению звания «Город воинской славы» городу Петропавловску-Камчатскому, в объеме 46000,0 тыс. рублей Необходимо отметить, что решением о бюджете в действующей редакции расходы на строительство памятной стелы, посвящённой присвоению звания «Город воинской славы» утверждены на 2014-2015 году в ежегодном размере 23000,0 тыс. рублей. Бюджетной комиссией при администрации городского округа принято решение о согласовании объема бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства (строительство памятной стелы, посвященной присвоению звания «Город воинской славы» городу Петропавловску- Камчатскому на 2014 год в размере 46000,0 тыс. рублей
;
- строительство стелы (въездного знака) предусмотрены только на 2014 год в сумме 6500,0 тыс. рублей. Данный объем инвестиций на 2014 год согласован Бюджетной комиссией администрации городского округа.

Кроме того, в рамках реализации муниципальной программы «Создание условий для развития культуры, спорта и молодёжной политики в Петропавловск-Камчатском городском округе», планируется направить ассигнования на реконструкцию объекта «ГДК «СРВ», в 2014 году - в сумме 22707,0 тыс. рублей, в 2015 году -  16600,0 тыс. рублей. 

В плановом периоде 2015-2016 годов наблюдается уменьшение ассигнований, направляемых на данный подраздел: в 2015 году на 58261,0 тыс. рублей (62,3%), в 2016 году на 23304,4 тыс. рублей (66,0%), что обусловлено уменьшением объемов финансирования, утвержденных паспортами соответствующих муниципальных программ
.

Расходы на здравоохранение

Проектом бюджета городского округа на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов на раздел 0900 «Здравоохранение» предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 85294,4 тыс. рублей, 209830,6 тыс. рублей и 293,1 тыс. рублей соответственно.

Расходы бюджета городского округа по данному разделу проектом решения на 2014 год и плановый период предусмотрены в следующих объемах:

	Показатель
	Раздел,      подраздел
	2013 год,

млн. рублей

(оценка)
	2014 год (проект)
	2015 год (проект)
	2016 год (проект)

	
	
	
	млн. рублей
	изменения к предыдущему году, %
	млн. рублей
	изменения к предыдущему году, %
	млн. рублей
	изменения к предыдущему году, %

	Здравоохра-нение
	0900
	197,5
	85,3
	43,2%
	209,8
	246,0%
	0,3
	0,1%

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Амбулаторная помощь
	0902
	195,8
	85
	43,4%
	209,5
	246,5%
	0,0
	0,0%

	Другие вопросы в области здравоохране-ния
	0909
	0,3
	0,3
	100,0%
	0,3
	-
	0,3
	-


По подразделу 0902 «Амбулаторная помощь» планируется выделение годовых бюджетных ассигнований за счёт средств бюджета Камчатского края: на 2014 год 85001,3 тыс. рублей, что составляет 99,7 % в общей сумме расходов по разделу «Здравоохранение»; 2015 год 209537,3 тыс. рублей (99,9 %); 2016 год ассигнований не предусмотрено.

Расходы по данному подразделу представлены расходами на строительство здания городской поликлиники с реабилитационным центром по ул. Индустриальная в г. Петропавловске-Камчатском (в том числе корректировка проектной документации) в рамках подпрограммы «Инвестиционные мероприятия в здравоохранении Камчатского края» государственной программы «Развитие здравоохранения Камчатского края на 2014-2020 годы».

По подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» планируется выделение годовых бюджетных ассигнований за счёт средств бюджета городского округа на 2014-2016 годы в сумме 293,1 тыс. рублей ежегодно. Согласно пояснительной записке к проекту решения данные ассигнования предусмотрены на реализацию Решений Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 24.04.2013 № 156-р и № 157-р  (награждения премиями имени М.И. Донигевича и имени А.Н. Верцинской).
Расходы на социальную политику

Проектом бюджета городского округа на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов на раздел 1000 «Социальная политика» предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 1314527,3 тыс. рублей, 1326291,8 тыс. рублей и 1400481,1 тыс. рублей соответственно.

Расходы бюджета городского округа по данному разделу проектом бюджета на 2014 год и плановый период предусмотрены в следующих объемах:
	Показатель
	Раздел/ подраздел
	2013 год,
млн. рублей
	2014 год (проект)
	2015 год (проект)
	2016 год (проект)

	
	
	(оценка)
	млн. рублей
	измене-ния к предыдущему году, %
	млн. рублей
	измене-ния к предыдущему году, %
	млн. рублей
	измене-ния к предыдущему году, %

	Социальная политика
	1000
	1200,4
	1314,5
	109,5
	1326,3
	100,9
	1400,5
	105,6

	Пенсионное обеспечение
	1001
	11,1
	15,1
	136,0
	16,0
	106,0
	16,8
	105,0

	Социальное обслуживание населения
	1002
	88,8
	112,8
	127,0
	123,8
	109,8
	137,7
	111,2

	Социальное обеспечение населения
	1003
	666,7
	779,0
	116,8
	772,4
	99,2
	790,5
	102,3

	Охрана семьи и детства
	1004
	378,5
	337,9
	89,3
	355,4
	105,2
	399,7
	112,5

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	55,3
	69,7
	126,0
	58,7
	84,2
	55,7
	94,9


Согласно приведённым данным, в 2014 – 2016 годах, годовой объём бюджетных ассигнований, за счет средств бюджета городского округа, по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» составит: на 2014 год - 15141,8 тыс. рублей, или 1,2% от общей суммы расходов, планируемых по разделу «Социальная политика» на 2013-2015 годы; на 2015 год – 15959,5 тыс. рублей (1,2%); на 2016 год – 16837,2 тыс. рублей (1,2%).

В структуре расходов по данному подразделу основная часть (99,5%) приходится на пособия компенсации и иные социальные выплаты гражданам, кроме публичных обязательств.

Согласно пояснительной записке, увеличение в 2014 году объема ассигнований обусловлено изменением методики расчета пенсии, что приведет к увеличению среднего размера выплаты на 1-го получателя и увеличению количества получателей. 

По подразделу 1002 «Социальное обслуживание населения» планируемые годовые объёмы бюджетных ассигнований составят:

- на 2014 год - 112801,7 тыс. рублей (8,6% в общей сумме расходов, планируемых по разделу «Социальная политика»), из них: за счет средств краевого бюджета – 97702,4 тыс. рублей (86,6%), за счет средств местного бюджета – 15099,3 тыс. рублей (13,4%). 
- на 2015 год – 123837,7 тыс. рублей (9,3%), из них: за счет средств краевого бюджета – 108355,4 тыс. рублей (87,5%), за счет средств местного бюджета – 15482,3 тыс. рублей (12,5%);

- на 2016 год – 137700,8 тыс. рублей (9,8%), из них: за счет средств краевого бюджета 121815,4 тыс. рублей (88,5%), за счет средств местного бюджета 15885,4 тыс. рублей (11,5%).

Увеличение годовых объёмов бюджетных ассигнований по подразделу 1002 «Социальное обслуживание населения» в рассматриваемом периоде составляет 24004,2 тыс. рублей (2014 год), 11036,0 тыс. рублей (2015 год), 13863,1 тыс. рублей (2016 год), которое, в основном, обусловлено увеличением ассигнований из краевого бюджета, направляемых на осуществление расходов на выполнение государственных полномочий Камчатского края по социальному обслуживанию некоторых категорий граждан и по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в Камчатском крае в части расходов на содержание специалистов органов опеки и попечительства.

Увеличение ассигнований местного бюджета в 2014 году, по сравнению с 2013 годом, составит 7210,7 тыс. рублей (1,9 раза), которое обусловлено повышением заработной платы, производимого на основании Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и выделением ассигнований в размере 5713,8 тыс. рублей на проведение капитального ремонта МКУ «Комплексный центр социального обслуживания населения Петропавловск-Камчатского городского округа».
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения», планируемые объемы бюджетных ассигнований составят: на 2014 год – 778951,6 тыс. рублей (59,3% в общей сумме расходов, планируемых по разделу «Социальная политика»), из них: за счет средств краевого бюджета 639548,0 тыс. рублей (82,1%), за счет средств местного бюджета 139403,6 тыс. рублей (17,9%); на 2015 год – 772373,4 тыс. рублей (58.2%), из них: за счет средств краевого бюджета 640514,0 тыс. рублей (82,9%), за счет средств местного бюджета 131859,4 тыс. рублей (17,1%); на 2016 год – 790522,2 тыс. рублей (56,4%), из них: за счет средств краевого бюджета 641525,0 тыс. рублей (81,2%), за счет средств местного бюджета 148997,2 тыс. рублей (18,8%).

Бюджетные ассигнования краевого бюджета направляются на осуществление расходов, связанных с выполнением государственных полномочий Камчатского края по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг.

В 2014 году, по сравнению с 2013 годом, увеличение ассигнований из краевого бюджета составит 57493,3 тыс. рублей (9,9%). В последующие периоды увеличение данных ассигнований незначительно и составляет 0,2%, ежегодно.

Необходимо отметить, что ассигнования за счет средств местного бюджета на оказание муниципальной поддержки гражданам при оплате жилого помещения и коммунальных услуг на территории городского округа, в 2014-2016 годов составят: 113833,0 тыс. рублей, 119980,0 тыс. рублей, 126578.9 тыс. рублей, соответственно. В 2014 году, по сравнению с оценкой 2013 года, рост данного показателя составит 40053,8 тыс. рублей (54,3%)
, в последующие периоды планируемый рост составит 6147,0 тыс. рублей (5,4%), 6598,9 тыс. рублей (5,5%). 
При этом согласно пояснительной записке, на 2014 год и последующие периоды запланирован постепенный рост ассигнований, что связано с увеличением числа граждан, обращающихся за предоставлением мер социальной поддержке по оплате жилого помещения и коммунальных услуг. 

Согласно данным Прогноза СЭР, увеличение числа получателей данного вида социальной поддержки, обусловлено ежегодным ростом тарифов и стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг.

Вместе с тем, согласно Прогнозу СЭР, по данному виду расходов,  потребность в денежных средствах на 2014-2016 годы рассчитывается исходя из показателя оценки 2013 года в размере 112172,4 тыс. рублей, который на 38779,2 тыс. рублей больше данных оценки 2013 года, приведенных в пояснительной записке.

По мнению Контрольно-счётной палаты, разработчикам проекта следует уточнить базовое значение (оценка 2013 года) и, соответственно, планируемые на 2014-2016 годы объемы расходов, направляемые на оказание муниципальной поддержки гражданам при оплате жилого помещения и коммунальных услуг на территории городского округа.

Также планируется увеличение ассигнований на оказание муниципальной социальной поддержки гражданам на ремонт жилых помещений в городском округе. Планируемые объемы финансирования 2014-2016 годов составят: 18000,0 тыс. рублей, 3900,0 тыс. рублей, 14000,0 тыс. рублей, соответственно. По сравнению с оценкой 2013 года, в 2014 году рост ассигнований составит 14000,0 тыс. рублей (4,5 раза). Данное увеличение обусловлено внесением изменений
 в Решение Городской Думы от 25.12.2008 № 87-нд «О мерах муниципальной социальной поддержки отдельным категориям граждан на ремонт жилых помещений в Петропавловск-Камчатском городском округе». Согласно изменениям, вступающим в силу с 01.01.2014 года, увеличивается размер муниципальной социальной поддержки на 1 получателя с 40,0 тыс. рублей, до 60,0 тыс. рублей. При этом срок периода обращения сокращается с 5 лет до 3 лет. 

По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» годовой объём бюджетных ассигнований, за счет средств федерального и краевого бюджетов, составит: 

- на 2014 год 337914,4 тыс. рублей (25,7%), из них: за счет средств федерального бюджета 7785,7 тыс. рублей (2,3%), за счет средств краевого бюджета 330128,7 тыс. рублей (97,7%), 

- на 2015 год 355416,1 тыс. рублей (26,8%), из них: за счет средств федерального бюджета 9814,7 тыс. рублей (2,8%), за счет средств краевого бюджета 345601,4 тыс. рублей (97,2%);

- на 2016 год 399696,0 тыс. рублей (28.5%), из них: за счет средств федерального бюджета 10797,0 тыс. рублей (2,7%), за счет средств краевого бюджета 388899,0 тыс. рублей (97,3%).

Таким образом, увеличение ассигнований по данному подразделу в 2015-2016 годах обусловлено увеличением ассигнований из федерального и краевого бюджетов. 

Согласно пояснительной записке, межбюджетные трансферты по данному подразделу будут уточняться в течение 2014 года, в соответствии с законом Камчатского края «О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов».

По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» расходы на оказание гражданам мер социальной поддержки, отнесённых к публичным нормативным обязательствам городского округа, запланированы на 2014 год в объёме 69717,8 тыс. рублей (5,3% в общей сумме расходов, планируемых по разделу «Социальная политика»), на 2015 год в объеме 58705,2 тыс. рублей (4,4%), на 2016 год – 55725,0 тыс. рублей (4,0%).

Таким образом, отмечается тенденция к незначительному снижению удельного объема ассигнований по данному подразделу в общей сумме расходов, планируемых по разделу «Социальная политика», на соответствующие годы.

По сравнению с 2013 годом, в 2014 году рост показателя составит 14400,2 тыс. рублей (26,0%), в последующие периоды планируется снижение объема финансирования на 11012,6 тыс. рублей или 15,8% (2015 год) и на 2980,2 тыс. рублей или 5,1% (2016 год).
Большая часть бюджетных ассигнований, направляемых на осуществление расходов по данному подразделу, приходится на оказание мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, проживающим на территории городского округа, установленных решением Городской Думы от 03.09.2009 № 157-нд
, который, ежегодно на 2014-2016 годы, планируется в размере 47855,4 тыс. рублей.

Согласно данным Прогноза СЭР, в 2012 – 2013 годах получателями мер социальной поддержки, в среднем, являлись 14000 заявителей. В 2014-2016 годах количество заявителей планируется в количестве 20000 человек.

Необходимо отметить, что в представленном проекте бюджета, ассигнования по подразделу «Другие вопросы в области социальной политики» запланированы только за счет средств бюджета городского округа.

Согласно пояснительной записке, межбюджетные трансферты по данному подразделу не запланированы и будут уточняться в течение 2014 года, в соответствии с законом Камчатского края «О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов».

Динамика расходов по разделу «Социальная политика» в разрезе подразделов отражена в представленной диаграмме:
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Расходы на физическую культуру и спорт

Проектом бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов на раздел 1100 «Физическая культура и спорт» предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 66782,3 тыс. рублей, 19421,3 тыс. рублей и 22180,0 тыс. рублей соответственно.

Расходы бюджета городского округа по данному разделу проектом решения на 2014 год и плановый период предусмотрены в следующих объемах:
	Показатель
	Раздел,      подраздел
	2013 год, млн. рублей
	2014 год (проект)
	2015 год (проект)
	2016 год (проект)

	
	
	(оценка)
	млн. рублей
	изменения к предыдущему году, %
	млн. рублей
	изменения к предыдущему году, %
	млн. рублей
	изменения к предыдущему году, %

	Физическая культура и спорт
	1100
	53,5
	66,8
	124,9
	19,4
	29,0
	22,2
	114,4

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Физическая культура
	1101
	16,7
	17,8
	106,6
	14,8
	83,1
	20,5
	138,5

	Другие вопросы в области физической культуры и  спорта
	1105
	36,9
	49,0
	132,8
	4,6
	9,4
	1,7
	37,0


По подразделу 1101 «Физическая культура» годовые объёмы бюджетных ассигнований, за счет средств бюджета городского округа,  составят: на 2014 год 17762,0 тыс. рублей, что составит 26,6% от общей суммы расходов, планируемых на раздел «Физическая культура и спорт»; на 2015 год 14824,9 тыс. рублей (76,3%); на 2016 год 20513,8 тыс. рублей (92,5%).

Бюджетные ассигнования в полном объеме планируется направить на обеспечение деятельности МАУ ДОД «Детская юношеская спортивная школа по Киокусинкай каратэ-до».

В 2014 году, по сравнению с оценкой 2013 года, рост данного показателя составит 1095,0 тыс. рублей (6,6%), который обусловлен планируемым увеличением заработной платы, в соответствии с Указом Президента РФ. 

Вместе с тем, на 2015 год планируется уменьшение ассигнований, направляемых на обеспечение деятельности МАУ ДОД «Детская юношеская спортивная школа по Киокусинкай каратэ-до». Снижение составит 2937,1 тыс. рублей (16,5%). При этом причины снижения в пояснительной записке не раскрыты, также как и планируемое увеличение ассигнований на 5688,9 тыс. рублей, планируемых к выделению в 2016 году.
По подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» годовые объёмы бюджетных ассигнований составят:

- на 2014 год 49020,3 тыс. рублей (73,4%), из них: за счет средств краевого бюджета – 90,3 тыс. рублей (0,2%), за счет средств местного бюджета – 48930,0 тыс. рублей (99,8%);

- на 2015 год 4596,4 тыс. рублей (23,7%), из них: за счет средств краевого бюджета – 90,3 тыс. рублей (2,0%), за счет средств местного бюджета –4506,1 тыс. рублей (98,0%);

- на 2016 год 1666,2 тыс. рублей (7,5%), из них: за счет средств краевого бюджета – 90,3 тыс. рублей (5,4%), за счет средств местного бюджета –1575,9 тыс. рублей (94,6%).

Бюджетные ассигнования краевого бюджета в ежегодном размере 90,3 тыс. рублей планируется направить на осуществление государственных полномочий Камчатского края по присвоению спортивных разрядов. 

Необходимо отметить, что по сравнению с 2013 годом, объем субвенции на осуществление государственных полномочий Камчатского края по присвоению спортивных разрядов, в соответствии с проектом Закона Камчатского края «О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2013-2016 годов» уменьшен на 23,0 тыс. рублей или 20,3% (со значения 113,3 тыс. рублей, до значения 90,3 тыс. рублей).

Бюджетные ассигнования местного бюджета направляются на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие физической культуры и спорта» Муниципальной программы «Создание условий для развития культуры, спорта и молодежной политики в Петропавловск-Камчатском городском округе», в соответствии с объемом финансирования, утвержденного паспортом программы.

Динамика расходов по разделу «Физическая культура и спорт» в разрезе

подразделов в следующей диаграмме:
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Необходимо отметить, что при проведении экспертизы приложений к проекту постановления, выявлены следующие несоответствия, относящиеся  к ряду подразделов расходов бюджета городского округа.

1) При проверке правильности отражения показателей в приложении № 11 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности и группам видов расходов классификации расходов бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа на  плановый период 2015-2016 годов», установлено отсутствие ряда КБК и соответствующих им объемов бюджетных ассигнований на 2016 год, например отсутствует: КБК 07090127042612 с объемом ассигнований на 2016 год 1746,0 тыс. рублей; КБК 07090137072612 – 400,0 тыс. рублей; КБК 07090137072622 – 400,0 тыс. рублей. 

2) При проверке правильности отражения показателей в приложении № 12 «Распределение бюджетных ассигнований по ведомственной структуре расходов Петропавловск-Камчатского городского округа на 2014 год» установлено несоответствие целевых статей и объема ассигнований с приложением № 16 «Распределение бюджетных ассигнований  на реализацию  муниципальных программ в разрезе соответствующей каждой программе  целевой статьи расходов, разделов, подразделов и видов расходов бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», по отдельным наименованиям. 

Так, например, в приложении 12 по целевой статье 0130000 «Подпрограмма «Обеспечение пожарной безопасности объектов социальной сферы» Муниципальной программы «Развитие образования и социальная поддержка граждан в Петропавловск-Камчатском городском округе» годовой объем ассигнований указан в размере 170746,7 тыс. рублей, тогда как данный объем финансирования паспортом муниципальной программы утвержден в целом по программе на 2014 год по ГРБС Департамент социального развития. 

Кроме того, в приложении № 12 отсутствуют, соответствующие программе «Развитие образования и социальная поддержка граждан в Петропавловск-Камчатском городском округе» целевые статьи расходов 0117001-0117018, 0127039-0127050 и объемы ассигнований, планируемых на 2014 год в разрезе данных целевых статей.
Необходимо отметить, что в ходе подготовки настоящего экспертного заключения, разработчик проекта внёс соответствующие изменения приложение № 11 и №12 с целью достоверного отражения соответствующих расходов.

5.5 Расходы на средства массовой информации

Расходы бюджета городского округа по разделу 1200 «Средства массовой информации» планируются на содержание газеты «Град Петра и Павла» и предусмотрены проектом решения на 2014 год и плановый период в следующих объемах:

	2013 год, млн. рублей

(оценка)
	2014 год (проект)
	2015 год (проект)
	2016 год (проект)

	
	млн. рублей
	изменения к предыдущему году, %
	млн. рублей
	изменения к предыдущему году, %
	млн. рублей
	изменения к предыдущему году, %

	3,2
	3,2
	100,0
	3,4
	106,2
	3,5
	103,0


Анализ динамики расходов бюджета городского округа по данному разделу показывает, что по сравнению с соответствующим предыдущим годом, объем планируемых расходов на 2014 год остается на прежнем уровне, в 2015 и 2016 годах незначительно увеличивается. 

5.6 Расходы на обслуживание государственного и муниципального долга

Расходы бюджета городского округа по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга», отраженные по подразделу 1301, представлены проектом решения на 2014 год и плановый период в следующих объемах:

	2013 год, млн. рублей

(оценка)
	2014 год (проект)
	2015 год (проект)
	2016 год (проект)

	
	млн. рублей
	изменения к предыдущему году, %
	млн. рублей
	изменения к предыдущему году, %
	млн. рублей
	изменения к предыдущему году, %

	188,9
	272,8
	144,4
	316,8
	116,1
	360,7
	113,8


Анализ динамики расходов бюджета городского округа по данному разделу проекта решения показывает, что расходы на 2014 год увеличиваются по сравнению с соответствующим предыдущим годом на 44,4 %. Согласно пояснительной записке к проекту планирование расходов на обслуживание муниципального долга на 2014-2016 годы осуществлялось из расчета прогнозной ставки по кредитам – 11,0 % годовых. Запланированная сумма расходов не превышает предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга.
5.7 Анализ бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение муниципальных программ и бюджетного инвестирования на 2014-2016 годы
В соответствии с Федеральным законом от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса», начиная с составления и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2014 год (на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, статья 179 Бюджетного кодекса устанавливает правовые основания для формирования государственных (муниципальных программ), вместо долгосрочных целевых программ, предусмотренных статьёй 179 Бюджетного кодекса в прежней (старой) редакции.
В этой связи в городском округе в 2013 году были разработаны и утверждены 9 муниципальных программ со сроком реализации с 01.01.2014 года. 

При этом в 2013 году реализовывались 26 долгосрочных муниципальных целевых программ
, из них со сроком окончания действия в 2013 году – лишь муниципальная адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2012-2013 годы», со сроком окончания действия после 2013 года - 25 программ. 

В условия 9 утверждённых муниципальных программ включены мероприятия 25 действующих в текущем финансовом периоде ДМЦП. Согласно условиям новых муниципальных программ, с 01.01.2014 года отменено действие вышеуказанных ДМЦП.

При этом новая редакция статьи 179 Бюджетного кодекса не устанавливает обязательность отмены ранее действовавших долгосрочных целевых программ.

В то же время, в результате отмены действующих ДМЦП, оценка результативности и эффективности, а также достижения запланированных целевых показателей реализации 25 целевых программ, со сроком планируемого действия после 2013 года, будет проблематичной.

Между тем, согласно старой редакции статьи 179 Бюджетного кодекса (часть 3 указанной статьи) по каждой муниципальной долгосрочной целевой программе ежегодно должна проводится оценка эффективности ее реализации в порядке,  установленном местной администрацией муниципального образования.

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счётная палата предлагает администрации городского округа подготовить и направить в адрес Городской Думы результаты оценки результативности и эффективности реализации 26 долгосрочных муниципальных целевых программ, действие которых будет окончено с 01.01.2014 года.
Общий объем финансирования муниципальных программ, утверждённых на 2014-2016 годы по сравнению с ДМЦП, действующими до 01.01.2014 года по  средствам бюджетов разных уровней бюджетной системы РФ и внебюджетным источникам финансирования уменьшился на 1084483,9 тыс. рублей (18%), в том числе:

·  за счёт внебюджетных источников финансирования на 1054946,9 тыс. рублей (96%) по сравнению с аналогичным объёмом финансирования действующих программ;
· за счёт бюджетного финансирования - на 29537,0 тыс. рублей (0,6%), а именно:

- за счет федерального бюджета - уменьшение 8974,9770 тыс. рублей (30,0%);
- за счет краевого бюджета – уменьшение 39730,02 тыс. рублей (1,2%);
- за счет бюджета городского округа - увеличение 19167,96328 тыс. рублей (1,3%).

Таким образом, общий объём бюджетного финансирования муниципальных программ в 2014-2016 годах составляет 4754735,2 тыс. рублей
 или 99,4% от утверждённого действующими ДМЦП объёма расходов за счёт бюджетных средств в сумме 4784272,3 тыс. рублей в рассматриваемом периоде.
Однако, несмотря на практически 100% включение расходов за счёт бюджетных источников в муниципальные программы на период 2014-2016 годов, в 2014 году обеспеченность межбюджетными трансфертами для реализации муниципальных программ проектом решения о бюджете предусмотрена лишь в сумме 1113732,6 тыс. рублей
 или 34,2 % от общего объёма финансирования программ за счёт федерального и краевого бюджетов в сумме 3257068,7 тыс. рублей.   

Как указывалось ранее, объём межбюджетных трансфертов на реализацию муниципальных программ будет уточняться по мере внесения изменений в закон Камчатского края «О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».  

Ниже приведена сводная таблица, отражающая сравнение финансирования в 2014 году и плановом периоде 2015-2016 годов, как в общих объёмах (с учётом финансирования за счёт внебюджетных источников), так и в части финансирования за счёт бюджетных средств в разрезе каждой муниципальной программы с учётом включения в неё подпрограмм с мероприятиями действующих ДМЦП.

	Сравнительная таблица общего объема финансирования муниципальных программ на 2014-2016 годы в сравнении с объёмами финансирования, утверждёнными ДМЦП, действующими до 01.01.2014 года по бюджетным источникам и внебюджетным источникам финансирования

	Наименование муниципальной программы
	Наименование муниципальной долгосрочной целевой программы вошедшей в муниципальную программу

	1). «Энергоэффективность, развитие энергетики и коммунального хозяйства, обеспечение жителей Петропавловск-Камчатского городского округа коммунальными услугами, услугами по благоустройству территории и охрана окружающей среды», утвержденная постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 31.10.2013 № 3183
	1.1) «Модернизация жилищно-коммунального комплекса и инженерной инфраструктуры Петропавловск-Камчатского городского округа на 2010 – 2015 годы», утвержденная постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 02.03.2010 №635;

	Общий объем финансирования (тыс. рублей), в том числе:
	Общий объем финансирования (тыс. рублей), в том числе:

	Период (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	Период               (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)

	2014
	-
	245818,8000
	143471,8700
	9700,0000
	2014
	-
	-
	-
	-

	2015
	-
	46860,0000
	97432,6891
	5850,0000
	2015
	-
	-
	6766,2000
	-

	2016
	-
	47256,0000
	37222,1290
	26947,5000
	2016
	-
	-
	-
	-

	Итого:
	-
	339934,8000/51,46
	278126,6881/42,1
	42497,5000/6,4
	Итого:
	-
	-
	6766,2000
	-

	Всего:
	660558,9881 (в том числе бюджетн.ср-ва 618061,4881)
	Всего:
	6766,2000

	 
	1.2) «Отходы на 2010 – 2014 годы», утвержденная постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа                               от 08.04.2010 №1112;

	
	Общий объем финансирования (тыс. рублей), в том числе:

	
	Период               (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)

	
	2014
	-
	-
	14637,3800
	-

	
	2015
	-
	-
	-
	-

	
	2016
	-
	-
	-
	-

	
	Итого:
	-
	-
	14637,3800
	-

	
	Всего:
	14637,3800

	 
	1.3) «Чистая вода в Петропавловск - Камчатском городском округе на 2012 – 2017 годы», утвержденная постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа  от 25.05.2012 №1416;

	
	Общий объем финансирования (тыс. рублей), в том числе:

	
	Период               (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)

	
	2014
	-
	245441,8000
	131713,6000
	632997,8000

	
	2015
	-
	95770,0000
	83349,4000
	255245,4000

	
	2016
	-
	76566,0000
	29465,0000
	32865,0000

	
	Итого:
	-
	417777,8000/26,3
	244528,0000/15,5
	921108,2000/58,2

	
	Всего:
	1583414,0000 (в том числе бюджетн.ср-ва 662305,8000)

	 
	1.4) «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Петропавловск - Камчатском городском округе на 2010 – 2020 годы», утвержденная постановлением администрации Петропавловск – Камчатского городского округа от 30.07.2012 №2305;

	
	Общий объем финансирования (тыс. рублей), в том числе:

	
	Период               (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)

	
	2014
	-
	-
	58300,0000
	-

	
	2015
	-
	-
	57700,0000
	-

	
	2016-2020

	-
	-
	30000,0000
	5500,0000

	
	Итого:

	-
	-
	146000,0000/96,4
	5500,0000/3,6

	
	Всего:
	151500,0000 (в том числе бюджетн.ср-ва 146000,0000)

	 
	1.5) «Комплексное благоустройство Петропавловск-Камчатского городского округа на 2013 – 2016 годы», утвержденная постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 17.10.2012 № 2740.

	
	Общий объем финансирования (тыс. рублей), в том числе:

	
	Период               (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)

	
	2014
	-
	-
	1000,0000
	-

	
	2015
	-
	-
	1000,0000
	-

	
	2016
	-
	-
	1000,0000
	-

	
	Итого:
	-
	-
	3000,0000
	-

	
	Всего:
	3000,0000

	Итого по программе:
	660558,9881 (в том числе бюджетн.ср-ва 618061,4881)
	Итого по программам:
	1759317,5800 (в том числе бюджетн.ср-ва 832709,3800)

	2). «Обеспечение защиты населения от чрезвычайных ситуаций и совершенствования гражданской обороны, профилактика правонарушений, экстремизма, терроризма и асоциальных явлений Петропавловск -Камчатском городском округе», утвержденная постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 01.11.2013 № 3189. 
	2.1) «Совершенствование гражданской обороны и защиты населения Петропавловск-Камчатского городского округа на 2010-2014 годы», утвержденная постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 02.04.2010 №951;

	Общий объем финансирования (тыс. рублей), в том числе:
	Общий объем финансирования (тыс. рублей), в том числе:

	Период (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	Период               (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)

	2014
	-
	-
	8983,7100
	-
	2014

	-
	-
	8571,0100
	-

	2015
	-
	-
	564,9342
	-
	2015

	-
	-
	-
	-

	2016
	-
	-
	233,3050
	-
	2016

	-
	-
	-
	-

	Итого:
	-
	-
	9781,9492
	-
	Итого:
	-
	-
	8571,0100
	-

	Всего:
	9781,9492
	Всего:
	8571,0100

	 
	2.2) «Профилактика правонарушений в Петропавловск - Камчатском городском округе на 2010-2014 годы», утвержденная постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 15.03.2010 №700.

	
	Общий объем финансирования (тыс. рублей), в том числе:

	
	Период               (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)

	
	2014
	-
	-
	1065,0000
	-

	
	2015
	-
	-
	-
	-

	
	2016
	-
	-
	-
	-

	
	Итого:
	-
	-
	1065,0000
	-

	
	Всего:
	1065,0000

	Итого по программам:
	9781,9492
	Итого по программам:
	9636,0100

	3). «Совершенствование системы муниципального управления Петропавловск – Камчатским городским округом», утвержденная постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 01.11.2013 № 3189.
	3.1)«Электронный Петропавловск-Камчатский на 2010-2015 годы», утвержденной постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 09.12.2010 № 3402;

	Общий объем финансирования (тыс. рублей), в том числе:
	Общий объем финансирования (тыс. рублей), в том числе:

	Период (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	Период               (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)

	2014
	-
	-
	38322,0000
	-
	2014

	-
	-
	32107,0000
	-

	2015
	-
	-
	30568,0000
	-
	2015

	-
	-
	30568,0000
	-

	2016
	-
	-
	-
	-
	2016

	-
	-
	-
	-

	Итого:
	-
	-
	68890,0000
	-
	Итого:

	-
	-
	62675,0000
	-

	Всего:
	68890,0000
	Всего:
	62675,0000

	 
	3.2)«Развитие архивного дела в Петропавловск - Камчатском городском округе на 2010-2014 годы», утвержденной постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 15.06.2010 № 1847.

	
	Общий объем финансирования (тыс. рублей), в том числе:

	
	Период               (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)

	
	2014
	-
	-
	13510,0000
	-

	
	2015
	-
	-
	-
	-

	
	2016
	-
	-
	-
	-

	
	Итого:
	-
	-
	13510,0000
	-

	
	Всего:
	13510,0000

	Итого по программе:
	68890,0000
	Итого по программам:
	76185,0000

	4). «Реализация государственной национальной политики и укрепление гражданского единства в Петропавловск-Камчатском городском округе», утвержденной постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 31.10.2013 № 3166. 
	4.1) «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2012-2014 годы», утвержденной постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 29.09.2011 №2613;

	Общий объем финансирования (тыс. рублей), в том числе:
	Общий объем финансирования (тыс. рублей), в том числе:

	Период (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	Период               (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)

	2014
	-
	-
	1642,4300
	2,2365
	2014

	-
	-
	1677,4300
	-

	2015
	-
	-
	124,9680
	2,2365
	2015
	-
	-
	-
	-

	2016
	-
	-
	62,72064
	2,2365
	2016
	-
	-
	-
	-

	Итого:
	-
	-
	1830,11864/99,6
	6,7095/0,4
	Итого:
	-
	-
	1677,4300
	-

	Всего:
	1836,82814 (в том числе бюджетн.ср-ва 1830,11864)
	Всего:
	1677,4300

	 
	4.2)  «Устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2012-2015 годы», утвержденной постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 29.09.2011 №2607.

	
	Общий объем финансирования (тыс. рублей), в том числе:

	
	Период               (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)

	
	2014
	-
	-
	44,7300
	2,2400

	
	2015
	-
	-
	44,7300
	2,2400

	
	2016
	-
	-
	-
	-

	
	Итого:
	-
	-
	89,4600/95,2
	4,4800/4,8

	
	Всего:
	93,9400 ( в том числе бюджетные ср-ва 89,4600)

	Итого по программе:
	1836,82814 (в том числе бюджетн.ср-ва 1830,11864)
	Итого по программам:
	1771,3700(в том числе бюджетн. ср-ва 1766,8900) 

	5). «Создание условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства и внешнеэкономической деятельности Петропавловск-Камчатского городского округа», утвержденной постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 01.11.2013 №3185.
	5.1) «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Петропавловск-Камчатского городского округа на период 2013-2015 годы», утвержденной постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 04.10.2012 №2621.

	Общий объем финансирования (тыс. рублей), в том числе:
	Общий объем финансирования (тыс. рублей), в том числе:

	Период (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	Период               (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)

	2014
	-
	-
	3550,0000
	-
	2014
	-
	-
	6917,0000
	-

	2015
	-
	-
	7533,0000
	-
	2015
	-
	-
	7378,0000
	-

	2016
	-
	-
	10,49536
	-
	2016
	-
	-
	-
	-

	Итого:
	-
	-
	11093,49536
	-
	Итого:
	-
	-
	14295,0000
	-

	Всего:
	11093,49536
	Всего:
	14295,0000

	Итого по программе:
	110093,49536
	Итого по программам:
	14295,0000

	6). «Создание условий для развития культуры, спорта и молодежной политики в Петропавловск - Камчатском городском округе», утвержденной постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 01.10.2013 №3187. 
	6.1) «Сохранение и развитие культуры в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2011-2015 годы», утвержденной постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 07.09.2010 № 2642;

	Общий объем финансирования (тыс. рублей), в том числе:
	Общий объем финансирования (тыс. рублей), в том числе:

	Период (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	Период               (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)

	2014
	-
	-
	96686,9680
	-
	2014

	-
	-
	28607,0000
	-

	2015
	-
	-
	46209,8758
	-
	2015

	-
	-
	24680,0000
	-

	2016
	-
	-
	1575,9000
	-
	2016
	-
	-
	-
	-

	Итого:
	-
	-
	144472,7438
	-
	Итого:
	-
	-
	53287,0000
	-

	Всего:
	144472,7438
	Всего:
	53287,0000

	 
	6.2) «Молодежь Петропавловск-Камчатского городского округа на 2011-2015 годы», утвержденной постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 22.07.2010             № 2210;

	
	Общий объем финансирования (тыс. рублей), в том числе:

	
	Период               (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)

	
	2014

	-
	-
	17150,0000
	-

	
	2015

	-
	-
	18023,8000
	-

	
	2016

	-
	-
	-
	-

	
	Итого:

	-
	-
	35173,8000
	-

	
	Всего:
	35173,8000

	 
	6.3) «Спортивный Петропавловск на 2010-2014 годы», утвержденной постановлением администрации Петропавловск - Камчатского городского округа от 06.08.2010 №2346.

	
	Общий объем финансирования (тыс. рублей), в том числе:

	
	Период               (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)

	
	2014
	-
	-
	49730,0000
	-

	
	2015
	-
	-
	-
	-

	
	2016
	-
	-
	-
	-

	
	Итого:
	-
	-
	49730,0000
	-

	
	Всего:
	49730,0000

	Итого по программе:
	144472,7438
	Итого по программам:
	138190,8000

	7). «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Петропавловск-Камчатского городского округа на 2014-2016 годы», утвержденной постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 05.11.2013 № 3195. 
	7.1) «Переселение граждан из непригодного жилищного фонда в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2012-2016 годы», утвержденной постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 29.09.2011 № 2610;

	Общий объем финансирования (тыс. рублей), в том числе:
	Общий объем финансирования (тыс. рублей), в том числе:

	Период (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	Период               (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)

	2014
	5504,2000
	284340,0800
	160947,5510
	-
	2014

	-
	-
	79227,0000
	-

	2015
	7324,3000
	141345,7100
	108575,4000
	-
	2015

	-
	-
	92762,1000
	-

	2016
	8113,2000
	126060,9000
	101493,3800
	-
	2016

	-
	-
	98513,3800
	-

	Итого:
	20941,7000/2,3
	551746,6900/58,4
	371016,3310/39,3
	-
	Итого:

	-
	-
	270502,4800
	-

	Всего:
	943704,7210
	Всего:
	270502,4800

	 
	7.2) «Стимулирование развития жилищного строительства в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2013-2015 годы», утвержденной постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 07.02.2013 №324;

	
	Общий объем финансирования (тыс. рублей), в том числе:

	
	Период               (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)

	
	2014
	-
	318598,4800
	3218,1670
	-

	
	2015
	-
	170000,0000
	-
	-

	
	2016
	-
	-
	-
	-

	
	Итого:
	-
	488598,4800/99,3
	3218,1670/0,7
	-

	
	Всего:
	491816,6470

	 
	7.3) «Развитие застроенных и освоение новых территорий Петропавловск-Камчатского городского округа в целях строительства в 2013-2020 годах», утвержденной постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 28.03.2013 № 859;

	
	Общий объем финансирования (тыс. рублей), в том числе:

	
	Период               (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)

	
	2014

	-
	26820,0000
	2980,0000
	-

	
	2015

	-
	26820,0000
	2980,0000
	-

	
	2016
	-
	26820,0000
	2980,0000
	-

	
	Итого:
	-
	80460,0000/90
	8940,0000/10
	-

	
	Всего:
	89400,0000

	 
	7.4) «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов систем жизнеобеспечения в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2010-2014 годы», утвержденной постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 08.12.2009 № 3792;

	
	Общий объем финансирования (тыс. рублей), в том числе:

	
	Период               (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)

	
	2014
	-
	-
	70000,0000
	-

	
	2015
	-
	-
	-
	-

	
	2016
	-
	-
	-
	-

	
	Итого:
	-
	-
	70000,0000
	-

	
	Всего:
	70000,0000

	 
	7.5) «Обеспечение жильем молодых семей в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2011-2015 годы», утвержденной постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 22.07.2010 № 2211.

	
	Общий объем финансирования (тыс. рублей), в том числе:

	
	Период               (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)

	
	2014
	14508,5730
	18831,6590
	10791,1000
	81958,1870

	
	2015
	15408,1040
	19999,2210
	12451,3000
	88880,3050

	
	2016
	-
	-
	-
	-

	
	Итого:
	29916,6770/11,4
	38830,8800/14,8
	23242,4000/8,8
	170838,4920/65

	
	Всего:
	262828,4490 (в том числе бюджетные ср-ва 91989,9570)

	Итого по программе:
	943704,7210
	Итого по программам:
	1184547,5760 (в том числе бюджетн. ср-ва 1013709,0840)

	8). «Развитие транспортной системы Петропавловск-Камчатского городского округа», утвержденной постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 31.10.2013 № 3180. 
	8.1) «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2013-2016 годы», утвержденной постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 04.03.2013 № 631;

	Общий объем финансирования (тыс. рублей), в том числе:
	Общий объем финансирования (тыс. рублей), в том числе:

	Период (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	Период               (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)

	2014
	-
	686888,3400
	126803,1000
	-
	2014
	-
	714006,6900
	115210,0000
	-

	2015
	-
	347195,2000
	128782,9400
	-
	2015
	-
	820198,0000
	107022,0000
	-

	2016
	-
	453362,0000
	77878,3000
	-
	2016
	-
	673904,7000
	74878,3000
	-

	Итого:
	-
	1487445,5400/81,7
	333464,3400/18,3
	-
	Итого:
	-
	2208109,3900/88,1
	297110,3000/11,9
	-

	Всего:
	1820909,8800
	Всего:
	2505219,6900

	 
	8.2) «Организация и безопасность дорожного движения в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2013-2015 годы», утвержденной постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 17.10.2012 № 2739.

	
	Общий объем финансирования (тыс. рублей), в том числе:

	
	Период               (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)

	
	2014

	-
	-
	15771,5400
	-

	
	2015
	-
	-
	16760,9400
	-

	
	2016
	-
	-
	-
	-

	
	Итого:
	-
	-
	32532,4800
	-

	
	Всего:
	32532,4800

	Итого по программе:
	1820909,8800
	Итого по программам:
	2537752,1700

	9). «Развитие образования и социальная поддержка граждан в Петропавловск-Камчатском городском округе», утвержденной постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 31.10.2013 № 3184.
	9.1) «Развитие образования в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2012-2015 годы», утвержденной постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 08.04.2010 № 1111;

	Общий объем финансирования (тыс. рублей), в том числе:
	Общий объем финансирования (тыс. рублей), в том числе:

	Период (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	Период               (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)

	2014
	-
	137000,0000
	178789,66864
	-
	2014

	-
	-
	49453,5900
	-

	2015
	-
	300000,0000
	73262,00490
	-
	2015

	-
	-
	-
	-

	2016
	-
	420000,0000
	26939,22064
	-
	2016
	-
	-
	-
	-

	Итого:
	-
	857000,0000/75,4
	278990,89418/24,6
	-
	Итого:
	-
	-
	49453,5900
	-

	Всего:
	1135990,89418
	Всего:
	49453,5900

	 
	9.2) «Развитие дошкольного образования в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2012-2015 годы», утвержденной постановление администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 29.09.2011 №2614;

	
	Общий объем финансирования (тыс. рублей), в том числе:

	
	Период               (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)

	
	2014

	-
	23053,5000
	38488,7000
	-

	
	2015

	-
	19027,0000
	25581,7000
	-

	
	2016

	-
	-
	-
	-

	
	Итого:
	-
	42080,5000/39,6
	64070,4000/60,4
	-

	
	Всего:
	106150,9000

	 
	9.3) «Пожарная безопасность на объектах социальной сферы Петропавловск-Камчатского городского округа на 2013-2015 годы», утвержденной постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 05.10.2012 № 2628. 

	
	Общий объем финансирования (тыс. рублей), в том числе:

	
	Период               (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)

	
	2014
	-
	-
	3258,5000
	-

	
	2015
	-
	-
	1165,0000
	-

	
	2016
	-
	-
	-
	-

	
	Итого:
	-
	-
	4423,5000
	-

	
	Всего:
	4423,5000

	Итого по программе:
	1135990,89418
	Итого по программам:
	160027,9900

	Общий объем финансирования

	Период (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	Период               (год)
	федерального бюджета (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	краевого бюджета     (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	бюджета городского округа (тыс. рублей / % в общей сумме средств)
	внебюджетных (тыс. рублей / % в общей сумме средств)

	2014
	5504,2000
	1354047,2200
	759197,29764
	9702,2365
	2014
	14508,5730
	1346752,1290
	753428,7470
	714958,2270

	2015
	7324,3000
	835400,9100
	493053,81200
	5852,2365
	2015
	15408,1040
	1151814,2210
	488233,1700
	344127,9450

	2016
	8113,2000
	1046678,9000
	245415,45064
	26949,7365
	2016
	-
	777290,7000
	236836,6800
	38365,0000

	Итого:
	20941,7000/0,4
	3236127,0300/67,5
	1497666,56028/31,2
	42504,2095/0,9
	Итого:
	29916,6770/0,5
	3275857,0500/55,7
	1478498,5970/25,1
	1097451,1720/18,7

	Общий объем финансирования
	4797239,49978 тыс. рублей (в том числе бюджетные средства 4754735,29028 тыс. рублей)
	Общий объем финансирования
	5881723,4960 тыс. рублей (в том числе бюджетные средства 4784272,3240)

	Общий объем финансирования муниципальных программ на 2014-2016 годы по сравнению с муниципальными долгосрочными целевыми программами, действующими до 01.01.2014 года по  всем источникам бюджета и внебюджетным средствам уменьшился на 1084483,99622 тыс. рублей, в том числе бюджетное финансирование уменьшилось на 29537,03372 тыс. рублей. 


Бюджетные инвестиции

Бюджетное инвестирование на территории городского округа осуществляется посредством реализации программных мероприятий (в рамках муниципальных программ), инвестиционных программ и непрограммных инвестиций.

В 2014 году запланирован объём бюджетных инвестиций в общем размере 1732199,6 тыс. рублей или меньше на 1154534,9 тыс. рублей (40%) объёма бюджетных инвестиций 2013 года в сумме 2886734,5 тыс. рублей
, в том числе:

- на реализацию инвестиционных мероприятий муниципальных программ в сумме 1534158,0 тыс. рублей, что меньше объёма 2013 года на 596180,9 тыс. рублей или 27,3% (2130338,9 тыс. рублей);

- на реализацию инвестиционной программы «МУП «Петропавловский водоканал» в сумме 24072,0 тыс. рублей. Уменьшение ассигнований составляет 11637,0 тыс. рублей или 32,6% от объёма 2013 года в сумме 35709,0 тыс. рублей;

- на реализацию непрограммных инвестиций в сумме 173969,6 тыс. рублей или на 546716,6 тыс. рублей (75,86%) меньше объёма ассигнований 2013 года в сумме 720686,5 тыс. рублей, в том числе:
· за счет средств краевого бюджета – 85001,3 тыс. рублей – субсидия бюджету городского округа на реализацию мероприятия «строительство здания городской поликлиники с реабилитационным центром по ул. Индустриальная в г. Петропавловск-Камчатский (в том числе корректировка проектной документации) подпрограммы «Инвестиционные мероприятия в здравоохранении Камчатского края», государственной программы Камчатского края «Развитие здравоохранения Камчатского края на 2014-2020 годы»;

· за счет средств бюджета городского округа – 88968,3 тыс. рублей, в том числе:

 - техническое перевооружение асфальтобетонного завода МУП «Спецдорремстрой» с переводом технологического оборудования на природный газ» - 1614,6 тыс. рублей;

- реконструкция общественных туалетов - 2308,7 тыс. рублей;

- модернизация и реконструкция тепличного комплекса МУП «Спецдорремстрой» - 7395,0 тыс. рублей;

- строительство площадки для отстоя пассажирского транспорта по проспекту Победы в г. Петропавловске-Камчатском - 10000,0 тыс. рублей;

- обустройство мест захоронения в восточной части г. Петропавловска-Камчатского - 15150,0 тыс. рублей;

- строительство памятной стелы, посвященной присвоению звания «Город воинской славы» городу Петропавловску-Камчатскому - 46000,0 тыс. рублей;

- строительство стелы (въездного знака) г. Петропавловск-Камчатский     - 6500,0 тыс. рублей.

Как указывалось ранее, в соответствии с изменениями в решение о бюджете городского округа на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов, принятыми на 11 внеочередной сессии Городской Думы 27.11.2013 года, объём бюджетных инвестиций сократился в 2013 году до 2574644,8 тыс. рублей, то есть на 312089,7 тыс. рублей (10,8%). С учётом внесённых изменений в бюджет городского округа на 2013 год, уменьшение общего объёма бюджетных инвестиций на 2014 год составит 842445,2 тыс. рублей (32,7%).

В плановом периоде 2015-2016 годов, общий объём бюджетных  инвестиций планируется в сумме 1262323,3 тыс. рублей и 1161565,1 тыс. рублей соответственно. Снижение по сравнению с 2014 годом составляет 469876,3 тыс. рублей (27,1%) и 570634,5 тыс. рублей (32,9%) соответственно.   

Выводы:
1. Проект решения о бюджете внесен на рассмотрение в Городскую Думу Главой администрации городского округа в установленный срок, с необходимым перечнем документов. 
Общие требования к структуре и содержанию проекта решения о бюджете установленные Бюджетным кодексом РФ и Решением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе разработчиками проекта соблюдены. При этом табличные приложения дополнены ранее не формировавшимися приложениями № 10 и №11 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности и группам видов расходов классификации расходов бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа» на 2014 год и 2015-2016 годы соответственно. Указанные приложения представляют собой «расширенную» группировку расходов бюджета по функциональной классификации (разделам, подразделам бюджетной классификации РФ).    

Следует отметить, что согласно требованиям части 3 ст. 184.1 БК РФ решением о бюджете утверждается структура проекта бюджета, предусмотренная соответственно муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования. В то же время ст. 20 Решения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе вышеуказанные приложения не предусмотрены. 

2. Представленный к рассмотрению проект бюджета городского округа основан на первом варианте Прогноза СЭР - консервативном. При рассмотрении Прогноза СЭР установлено:

- в нарушение ч.2 ст. 172 Бюджетного кодекса РФ объём расходов, отражённых в проекте бюджета городского округа на 2014 год по разделам «Национальная экономика» в сумме 1762,2 тыс. рублей, «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 1286,1 тыс. рублей и «Образование» - 4847,4 тыс. рублей не соответствовал аналогичным показателям Прогноза СЭР
 в разрезе 2014 года по консервативному варианту в размере 1766,7 тыс. рублей, 1281,9 тыс. рублей и 4847,2 тыс. рублей соответственно. Разница составляла -4,5 тыс. рублей, -4,2 тыс. рублей и +0,2 тыс. рублей соответственно по сравнению с показателями Прогноза СЭР. В ходе проведения экспертизы проекта решения о бюджете, постановлением администрации городского округа от 26.11.2013 № 3468  внесены изменения в Прогноз СЭР в вышеуказанной части. С учётом внесения изменений, показатели Прогноза СЭР и показатели расходов проекта бюджета городского округа на 2014 год приведены в соответствие друг другу. 

- в табличной части «Приложение 1» Прогноза СЭР нарушена нумерация разделов и подразделов, а именно: в разделе 2 нарушена нумерация подразделов и отсутствуют разделы 4 и 8;
- в Прогнозе СЭР присутствует раздел «Жилищный фонд», однако отражённая в нём информация имеет общий характер. Например, осуществлено лишь отражение по 2012 году наличия в городском округе ветхого и аварийного жилищного фонда в количестве 914 домов общей площадью 119 тысяч кв.м. по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Камчатскому краю. При этом указанный раздел не содержит информации по состоянию на отчётные даты (фактические на 01.01.2012 года, 01.01.2013 года, 01.01.2014 года и прогнозные на начало плановых периодов 2015, 2016 годов) о количестве аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда (домов, квартир), подлежащего расселению и последующему сносу, а также о количестве семей, подлежащих переселению с учётом осуществления фактических и плановых мероприятий в текущих финансовых периодах по расселению и сносу. При этом прогнозные параметры должны были быть включены согласно сведениям Департамента управления жилищным фондом администрации городского округа согласно письму Управления экономики администрации городского округа от 02.09.2013 №01-10-01/355. 
По мнению Контрольно-счётной палаты, указанная информация подлежит отражению в Прогнозе СЭР с целью консолидации данных и информирования внешних пользователей о наличии и изменении количества аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда и жителей городского округа, проживающих в нём. Также указанная информация должна обеспечивать прозрачность осуществляемых и  планируемых мероприятий в указанной сфере и служить основой для формирования муниципальных программ в указанной сфере.

3. Проведенной экспертизой установлено, что в прогнозном периоде объем доходов и расходов бюджета городского округа снижен по сравнению с показателями 2013 года. 

4. Так, доходная часть бюджета в 2014 году по сравнению с утверждёнными доходами 2013 года снижена на 10,2 %, в плановом периоде 2015-2016 годов на 7,9 % и 2,5 % соответственно, дефицит бюджета на 2014 год планируется уменьшить на 18,6 %. Согласно оценке исполнения доходов за 2013 год, в 2014-2016 годах осуществлено снижение объёма доходов на 8,9%, 6,6% и 1,1% соответственно.
При рассмотрении доходной части бюджета городского округа установлено:

- уменьшение процента дивидендов городскому округу ОАО «Молокозавод» за 2013 год связано с осуществлением затрат на капитальное строительство сельскохозяйственного рынка. Согласно информации администрации городского округа от 15.11.2013 № 01-01-01/3331/13 (расчёту), по сравнению с 2012 годом в 2013 году частая прибыль ОАО «Молокозавод» снизится на 3642,0 тыс. рублей (6,9%), дивиденды городскому округу – на 11689,0 тыс. рублей (49,3%).  Таким образом, с учётом снижения чистой прибыли лишь на 6,9%, снижение дивидендов городскому округу на 49,3% является несоразмерным. 

- согласно расчету поступлений от аренды имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2014 год, основанном на общем объёме ожидаемых поступлений арендной платы в текущем финансовом году в сумме 55433,4 тыс. рублей, планируемый объём снижения поступлений арендной платы в 2014 году составляет -49234,8 тыс. рублей. При этом указанный объём снижения поступлений арендной платы включает в себя, в том числе, начисления по арендной плате по договорам с ОАО «Камчатскэнерго» в полном объёме, то есть в сумме 44947,0 тыс. рублей в связи с зачётами на капитальный ремонт. В тоже время в письме Комитета по управлению имуществом администрации городского округа от 29.07.2013 № 01-06-02/898/13 отсутствует обоснование, послужившее причиной не включения данных доходов в бюджет городского округа.

При этом в соответствии со статьями 41, 42 Бюджетного кодекса РФ доходы от аренды имущества являются неналоговыми доходами бюджета. Также статьёй 32 Бюджетного кодекса РФ предусмотрен принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, который означает, что все доходы, расходы и источники финансирования дефицитов бюджетов в обязательном порядке и в полном объеме отражаются в соответствующих бюджетах.
- плановый показатель доходов от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в проекте решения планируется в объеме 10437,4 тыс. рублей. В тоже время согласно последней информации главного администратор доходов – Комитета по управлению имуществом данный показатель запланирован в общем объёме 9985,4 тыс. рублей;

- главные администраторы доходов бюджета городского округа не представили дополнительно информацию по планируемым прогнозным показателям в соответствии с Постановление администрации городского округа от 23.10.2013 № 3060 «О порядке планирования доходов Петропавловск-Камчатского городского округа и методике прогнозирования основных видов неналоговых доходов бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа, администрируемых органами администрации Петропавловск-Камчатского городского округа».

5. Расходы бюджета городского округа в 2014 году по сравнению с утверждёнными расходами 2013 года снижены  на 10,6%, в 2015 году на 11,9%, в 2016 году – на 6,8% соответственно. По сравнению с оценкой исполнения 2013 года, снижение расходов осуществлено в 2014-2016 годах на 8,9%, 10,3% и 5,1% соответственно.
Снижение объёма расходов бюджета городского округа в основном обусловлено снижением безвозмездных поступлений из бюджета Камчатского края на реализацию муниципальных программ, а также снижение расходов за счёт местного бюджета.  
5.1. Расходы на общегосударственные вопросы в 2014-2015 к оценке 2013 года снижаются на 3,2% и 3,5 % соответственно, в 2016 году увеличение расходов составляет 4,4%. 

При этом увеличение бюджетные ассигнований планируемых на подразделы 0102, 0103, 0104, 0106 в 2014-2016 годах обусловлено увеличением норматива расходов на содержание выборных должностных лиц и муниципальных служащих органов местного самоуправления, в соответствии с постановлением Правительства Камчатского края от 25.10.2013 № 474-П. Кроме того, в 2014-2016 годах изменение планируемых объемов ассигнований по подразделу 0113 связано со снижением объемов финансирования, утвержденных паспортами муниципальных программ.
5.2. Расходы на «Национальную экономику» и «Жилищно-коммунальное хозяйство» снижены по сравнению с оценкой 2013 года в 2014-2016 годах снижены на 28,06%, 45,6% и 46,9% соответственно. Уменьшение связано в основном со снижением объёма поступлений межбюджетных трансфертов из краевого бюджета, как на реализацию муниципальных программ, так и межбюджетных трансфертов на содержание автомобильных дорог общего пользования в размере (в 2013 году 100000,0 тыс. рублей), а также отсутствием расходов за счёт средств местного бюджета, носящих в 2013 году разовый характер (например, увеличение уставных фондов МУПов в общей сумме 127112,23 тыс. рублей).
5.3 В тоже время, наблюдается увеличение расходов на социальную сферу городского округа по отношению в оценке 2013 года на 1,0% и плановом периоде 3,7% и 3,0% соответственно. По сравнению с утверждёнными расходами бюджета на 2013 год, в 2014 году увеличение ассигнований за счет средств краевого и федерального бюджетов составят 20,0%. В плановом периоде 2015-2016 годов планируется увеличение ассигнований за счет средств бюджетов вышестоящих уровней бюджетной системы РФ на 12,9% и 2,3%, соответственно. Увеличение ассигнований из краевого бюджета, обусловлено в основном с передачей с 01.01.2014 года с местного на региональный уровень вопросов, связанных с финансированием дошкольного образования. 

При рассмотрении расходной части проекта решения о бюджете установлено отсутствуют пояснений и обоснование увеличения/уменьшения расходов, а именно: 
· по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» в 2016 году по сравнению с 2015 годом увеличение расходов на содержание отдела обеспечения и отдела эксплуатации здания на 46412,9 тыс. рублей (56,5%); 

· по разделу «Национальная экономика» отсутствует пояснение в части:

-  конкретизации увеличения расходов в размере 10823,1 тыс. рублей на содержание автомобильных дорог общего пользования в сумме общего увеличения ассигнований на 69377,9 тыс. рублей; 
- кем и какие виды имущества передаются бюджету городского округа, в связи с чем, возникают расходы на ремонт ливневой канализации в 10845,8 тыс. рублей;  
- в пояснительной записке отражено, что рост бюджетных ассигнований на 2014 год к уровню 2013 года за счет средств местного бюджета обусловлен запланированным мероприятием по капитальному ремонту здания МАУ «УПТ» в размере 3117,7 тыс. рублей. При этом проведённой экспертизой установлено, что данное мероприятие не отражено в подразделе 0408;
- по подразделу 0412 в 2014 году планируются расходы по формированию земельных участков под многоквартирными жилыми домами (кадастровые работы) в сумме 6911,8 тыс. рублей. Указанное мероприятие ранее бюджетом городского округа не предусматривалось. В то же время в проекте не предусмотрено мероприятие по землеустройству и землепользованию (утверждённый объём расходов в 2013 году 9123,6 тыс. рублей). Однако в пояснительной записке отсутствуют пояснения в части изменения мероприятий по указанному подразделу и обоснованности включения и расчёта расходов по формированию земельных участков под многоквартирными жилыми домами (кадастровые работы).

- не раскрыты сведения о повышении расходов по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в общей сумме 18399,1 тыс. рублей и снижении расходов на ремонт высвобождаемого жилищного фонда в среднем на 50% до 9338,5 тыс. рублей;  
· по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» рост бюджетных ассигнований в 2014 году обусловлен включением ранее не предусмотренных расходов, связанных с  выкупом и обследованием  жилых помещений аварийного многоквартирного дома в размере 19965,0 тыс. рублей. В то же время пояснительная записка не располагает информацией об обоснованности отражённых ассигнований;
·  по подразделу 0801 «Культура» в рамках реализации мероприятий подпрограммы «Развитие физической культуры и спорта» муниципальной программы «Создание условий для развития культуры, спорта и молодежной политики в Петропавловск-Камчатском городском округе» отражено подмероприятие «Оборудование мест для занятий физической культурой и спортом лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов», которое подлежит отражению на подразделе 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта»; 
· по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» на оказание муниципальной поддержки гражданам при оплате жилого помещения и коммунальных услуг на территории городского округа, рост планируемых объемов финансирования в 2014 году, по сравнению с оценкой 2013 года, составит 40053,8 тыс. рублей (54,3%), в последующие периоды планируемый рост составит 6147,0 тыс. рублей (5,4%), 6598,9 тыс. рублей (5,5%). В то же время согласно пояснительной записке, на 2014 год и последующие периоды запланирован постепенный рост ассигнований, что связано с увеличением числа граждан, обращающихся за предоставлением мер социальной поддержке по оплате жилого помещения и коммунальных услуг. При этом согласно данным Прогноза СЭР  по данному виду расходов потребность в денежных средствах на 2014-2016 годы рассчитывается исходя из показателя оценки 2013 года в размере 112172,4 тыс. рублей, который на 38779,2 тыс. рублей больше данных оценки 2013 года, приведенных в пояснительной записке;

· по подразделу 1101 «Физическая культура» в 2014 году, по сравнению с оценкой 2013 года, рост расходов составит 1095,0 тыс. рублей (6,6%), который обусловлен планируемым увеличением заработной платы. Вместе с тем, на 2015 год планируется уменьшение ассигнований, направляемых на обеспечение деятельности МАУ ДОД «Детская юношеская спортивная школа по Киокусинкай каратэ-до» в размере 2937,1 тыс. рублей (16,5%). При этом причины снижения в пояснительной записке не раскрыты, также как и планируемое увеличение ассигнований на 5688,9 тыс. рублей, планируемых к выделению в 2016 году;
· на территории городского округа в 2013 году были разработаны и утверждены 9 муниципальных программ со сроком реализации с 01.01.2014 года. При этом, в 2013 году реализовывались 26 долгосрочных муниципальных целевых программ
, из них со сроком окончания действия в 2013 году – лишь муниципальная адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2012-2013 годы», со сроком окончания действия после 2013 года - 25 программ. 

В условия 9 утверждённых муниципальных программ включены мероприятия 25 действующих в текущем финансовом периоде ДМЦП. Согласно условиям новых муниципальных программ, с 01.01.2014 года отменено действие вышеуказанных ДМЦП.

При этом новая редакция статьи 179 Бюджетного кодекса не устанавливает обязательность отмены ранее действовавших долгосрочных целевых программ. В то же время, в результате отмены действующих ДМЦП, оценка результативности и эффективности, а также достижения запланированных целевых показателей реализации 25 целевых программ, со сроком планируемого действия после 2013 года, будет проблематичной.
Между тем, согласно старой редакции статьи 179 Бюджетного кодекса РФ (часть 3 указанной статьи) по каждой муниципальной долгосрочной целевой программе ежегодно должна проводится оценка эффективности ее реализации в порядке,  установленном местной администрацией муниципального образования.

Рассмотрев проект решения Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа «О принятии решения о бюджете Петропавловск-Камчатского городского округа на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы» Контрольно-счётная палата Петропавловск-Камчатского городского округа, предлагает:

1) Разработчикам Прогноза СЭР Петропавловск-Камчатского городского округа на 2013 год и период до 2015 года:
· при разработке Прогноза СЭР на новый финансовый год и плановый период осуществлять взаимодействие с Департаментом финансов администрации городского округа в целях исключения разночтения основных показателей Прогноза СЭР и бюджета городского округа в части основных показателей;
· внести соответствующие корректировки в разделы и подразделы табличной части Прогноза СЭР с целью правильности отражения их нумерации;

· запросить у Департамента управления жилищным фондом городского округа информацию о количестве аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда (домов, квартир), подлежащего расселению и последующему сносу по состоянию на отчётные даты (фактические на 01.01.2012 года, 01.01.2013 года, 01.01.2014 года и прогнозные на начало плановых периодов 2015, 2016 годов), а также о количестве семей, подлежащих переселению с учётом осуществления фактических и плановых мероприятий в текущих финансовых периодах по расселению и сносу, с целью включения указанных данных в раздел «Жилищный фонд» Прогноза СЭР на 2014-2016 годы.  

2) Администрации городского округа (разработчикам проекта). 

· при разработке проекта бюджета городского округа на новый финансовый год и плановый период осуществлять взаимодействие с Управлением экономики администрации городского округа в целях исключения разночтения основных показателей с Прогнозом СЭР городского округа. 
· при внесении изменений в Решение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе осуществить корректировки в части изменения состава утверждаемых решением о бюджете городского округа приложений в соответствии с требованиями ст. 184.1 БК РФ.    
· с учётом несоразмерности снижения дивидендов ОАО «Молокозавод» городскому округу по итогам 2013 года на 49,3% по сравнению со снижением чистой прибыли на 6,9% (связанных со строительством сельскохозяйственного рынка) рассмотреть вопрос об увеличении размера дивидендов городскому округу на 10050,0 тыс. рублей (49000,0*45%=22050,0-12000,0=10050,0 тыс. рублей).

· обосновать включение прогнозного показателя доходов от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в проект решения на 2014 год в размере 10437,4 тыс. рублей;

· с учётом норм БК РФ и отсутствия обоснования уменьшения прогнозного показателя доходов от аренды имущества, находящегося в муниципальной собственности в связи с зачётами на капитальный ремонт в 2014 году в полном объёме поступлений по договорам заключенным с ОАО «Камчатскэнерго», размер прогнозируемого показателя по рассматриваемому виду дохода подлежит корректировке в сторону увеличения на 44947,0 тыс. рублей. Комитету по управлению имуществом необходимо предоставить в адрес Контрольно-счётной палаты и Департамента финансов обоснования не включения в прогнозный показатель арендной платы по договорам заключенным с ОАО «Камчатскэнерго»;

· запросить информацию у главных администраторов доходов бюджета городского округа по корректировки прогнозных показателей в соответствии с Постановлением администрации городского округа от 23.10.2013 № 3060 «О порядке планирования доходов Петропавловск-Камчатского городского округа и методике прогнозирования основных видов неналоговых доходов бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа, администрируемых органами администрации Петропавловск-Камчатского городского округа» следующих видов неналоговых доходов бюджета городского округа:

· доходы от аренды имущества, находящегося в муниципальной собственности подлежат;

· доходы в бюджет городского округа в виде платы за установку и эксплуатацию рекламных конструкций, присоединённых к недвижимому имуществу на территории городского округа;

· поступления по плате за пользование (наем) жилым помещением муниципального жилищного фонда;

· доходов от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных);

· доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских;

· доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений);

· доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков.

· по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» предоставить информацию, обосновывающую увеличение расходов на содержание отдела обеспечения и отдела эксплуатации здания в 2016 году на 46412,9 тыс. рублей (56,5%), по сравнению с 2015 годом. 
·  представить пояснения по разделам «Национальная экономика» и «Жилищно-коммунальное хозяйство» в части;
- конкретизации увеличения расходов в размере 10823,1 тыс. рублей на содержание автомобильных дорог общего пользования в общей сумме увеличения 69377,9 тыс. рублей;

- кем и какие виды имущества передаются бюджету городского округа, в связи с чем, возникают расходы на ремонт ливневой канализации в 10845,8 тыс. рублей;

- пояснить ситуацию с отражение в пояснительной записке расхода, отсутствующего в подразделе 0408 проекта бюджета городского округа – мероприятие по капитальному ремонту здания МАУ «УПТ» в размере 3117,7 тыс. рублей;

- пояснить изменение расходов по подразделу 0412 и обосновать включение расходов в проект бюджета городского округа на 2014 год по формированию земельных участков под многоквартирными жилыми домами (кадастровые работы) в сумме 6911,8 тыс. рублей;
- раскрыть сведения о повышении расходов по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в общей сумме 18399,1 тыс. рублей, в том числе с учётом установления расходного обязательства Петропавловск-Камчатского городского округа на осуществление содействия и повышении квалификации лиц, осуществляющих управление многоквартирными домами, и организации обучения лиц, имеющих намерение осуществлять такую деятельность и пояснить снижение расходов на ремонт высвобождаемого жилищного фонда до 9338,5 тыс. рублей;  
- пояснить обоснованность расчёта затрат по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» в 2014 году по расходам, связанным с  выкупом и обследованием  жилых помещений аварийного многоквартирного дома в размере 19965,0 тыс. рублей. 
· расходы на реализацию подмероприятия «Оборудование мест для занятий физической культурой и спортом лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов» подпрограммы «Развитие физической культуры и спорта» муниципальной программы «Создание условий для развития культуры, спорта и молодежной политики в Петропавловск-Камчатском городском округе» отразить в проекте решения по подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» вместо подраздела 0801 «Культура». 
·  по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» уточнить базовое значение (оценка 2013 года) показателя «Расходы на оказание муниципальной поддержки гражданам при оплате жилого помещения и коммунальных услуг на территории городского округа» и при необходимости, провести корректировку планируемых объемов ассигнований на 2014-2016 годы. 
· по подразделу 1101 «Физическая культура» обосновать планируемое уменьшение ассигнований на 2015 год на 2937,1 тыс. рублей, и увеличение ассигнований на 2016 год на 5688,9 тыс. рублей, направляемых на обеспечение деятельности МАУ ДОД «Детская юношеская спортивная школа по Киокусинкай каратэ-до». 
· подготовить и направить в адрес Городской Думы результаты оценки результативности и эффективности реализации 26 долгосрочных муниципальных целевых программ, действие которых будет окончено с 01.01.2014 года.

3) Депутатам Городской Думы – учесть настоящее экспертное заключение при рассмотрении проекта решения о бюджете Петропавловск-Камчатского городского округа на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов на сессии Городской Думы во втором чтении.
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� Далее – Положение о Контрольно-счётной палате.


� Далее – Федеральный закон № 6-ФЗ.


� Далее – Решение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, Решение № 189-нд.


� Далее – Контрольно-счетная палата, КСП.


� Далее – городской округ.


� Далее – проект решения о бюджете, проект решения, проект о бюджете.


� Далее – Бюджетное послание Президента РФ. 


� С учётом изменений, внесённых постановлением администрации городского округа от 13.11.2013 № 3318.


� Далее - основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа на 2014-2016 годы.


� Далее – Городская Дума.


� Далее – Бюджетный кодекс, БК РФ. 


� в редакции постановления администрации городского округа от 13.11.2013 № 3318.


�В соответствии с решением о бюджете Петропавловск-Камчатского городского округа на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов, с учётом изменений, утверждённых решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 22.08.2013 № 99-нд.


� С учётом прочих безвозмездных поступлений.


� Утверждён Законом Камчатского края «О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» от 20.11.2013 № 340.


� Решение Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 22.08.2013 № 99-нд. 





� Далее – НДФЛ.


� Далее – ИФНС. 


� В соответствии с Федеральными законами от 03.10.2012 № 244-ФЗ и от 23.07.2013 № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ».


� Далее – ЕНВД.


� Далее – УСМСП.


� Справочно - с утверждённого показателя на 2013 год в размере 16000,0 тыс. рублей до 13600,0 тыс. рублей.


� Справочно - с утверждённого показателя на 2013 год в размере 12682,0 тыс. рублей до значения 12297,0 тыс. рублей.


� Справочно – с утверждённого показателя на 2013 год в размере 23203,0 тыс. рублей до 12000,0 тыс. рублей.


� Письмо Комитета по управлению имуществом администрации городского округа от 29.07.2013 № 01-06-02/898/13;


� Далее – Методика прогнозирования основных видов неналоговых доходов бюджета городского округа.


� Далее - Порядок планирования доходов бюджета городского округа.


� Письмо Департамента управления жилищным фондом администрации городского округа от 25.07.2013 № 01-12-02/581/13.


� Далее – ДУЖФ.


� Далее – ДГЗО.


� В соответствии с Федеральным законом от 03.10.2012 № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».


�В соответствии с решением о бюджете Петропавловск-Камчатского городского округа на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов, с учётом изменений, утверждённых решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 22.08.2013 № 99-нд.


� Согласно приложению № 17 к проекту решения о бюджете.


� К данным расходам в рассматриваемом контексте относятся расходы по видам расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных муниципальных) нужд», 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению», 800 «Иные бюджетные ассигнования».


� Муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Петропавловск-Камчатского городского округа», муниципальная программа «Создание условий для развития культуры, спорта и молодежной политики в Петропавловск-Камчатском городском округе».


� Муниципальная программа «Развитие образования и социальная поддержка граждан в Петропавловск-Камчатском городском округе», муниципальная программа «Энергоэффективность, развитие энергетики и коммунального хозяйства, обеспечение жителей Петропавловск-Камчатского городского округа коммунальными услугами, услугами по благоустройству территории и охрана окружающей среды», муниципальная программа «Создание условий для развития культур, спорта и молодёжной политики в Петропавловск-Камчатском городском округе», муниципальная программа «Совершенствование системы муниципального управления Петропавловск-Камчатского городского округа».


� Данные диаграммы на 2013 год соответствуют действующему решению о бюджете, утверждённому Решением Городской Думы от 23.08.2013 № 99-нд.


� К данным расходам в рассматриваемом контексте относятся расходы по видам расходов 350 «Премии и гранты», 852 «Уплата прочих налогов, сборов и иных платежей».


� Далее – учреждения культуры.


� Протокол № 3 заседания бюджетной комиссии администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 26.09.2013 года.


� Муниципальная программа «Создание условий для развития культуры, спорта и молодёжной политики в Петропавловск-Камчатском городском округе», муниципальная программа «Совершенствование системы муниципального управления Петропавловск-Камчатского городского округа».


� Справочно: согласно пояснительной записке, по оценке на 2013 год объем предоставленных мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг составил 73779,2 тыс. рублей. 


� Решение Городской Думы от 26.06.2013 № 82-нд «О внесении изменений в Решение Городской Думы от 25.12.2008 № 87-нд «О мерах муниципальной социальной поддержки отдельным категориям граждан на ремонт жилых помещений в Петропавловск-Камчатском городском округе».





� Решение Городской Думы от 03.09.2009 № 157-нд «О мерах муниципальной социальной поддержки отдельным категориям граждан, проживающим на территории Петропавловск-Камчатского городского округа».





� Далее – ДМЦП, целевые программы


� Приложение № 16 к проекту решения о бюджете. 


� Приложение №17 к проекту решения о бюджете. 


� В редакции решения Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 22.08.2013 № 99-нд. 


� в редакции постановления администрации городского округа от 13.11.2013 № 3318


� Далее – ДМЦП, целевые программы
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Диаграмма1

		2013 год		2013 год		2013 год		2013 год

		2014 год		2014 год		2014 год		2014 год

		2015 год		2015 год		2015 год		2015 год

		2016 год		2016 год		2016 год		2016 год



Общая сумма расходов запланированная на национальную экономику

#ССЫЛКА!

#ССЫЛКА!

#ССЫЛКА!

2026515.7243

1762253.44969

1405728.99618

1466307.24333



Лист1

				2013 год		2014 год		2015 год		2016 год

		Общая сумма расходов запланированная на национальную экономику		2026515.72430		1762253.44969		1405728.99618		1466307.24333

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Общая сумма расходов запланированная на жилищно-коммунальное хозяйство

#ССЫЛКА!

#ССЫЛКА!

#ССЫЛКА!

2393554.23258

1286096.19606

897108.00946

785108.05267
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				2013 год		2014 год		2015 год		2016 год

		Общая сумма расходов запланированная на жилищно-коммунальное хозяйство		2393554.23258		1286096.19606		897108.00946		785108.05267

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2013 год (оценка)		2013 год (оценка)		2013 год (оценка)		2013 год (оценка)		2013 год (оценка)

		2014 год (проект)		2014 год (проект)		2014 год (проект)		2014 год (проект)		2014 год (проект)
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		2016 год (проект)		2016 год (проект)		2016 год (проект)		2016 год (проект)		2016 год (проект)



Образование (0700)

Культура и кинематография (0800)

Здравоохранение (0900)

Социальная политика (1000)

Физическая культура и спорт (1100)

41.1

1.4
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1.2

2

12.6

0.2
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Sheet1

				2013 год (оценка)		2014 год (проект)		2015 год (проект)		2016 год (проект)

		Образование (0700)		41.1		45.2		48.1		48.3

		Культура и кинематография (0800)		1.4		1.9		1.2		1.3

		Здравоохранение (0900)		1.7		0.8		2		0

		Социальная политика (1000)		10.2		12.3		12.6		12.5

		Физическая культура и спорт (1100)		0.5		0.6		0.2		0.2
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		2013 год (оценка)		2013 год (оценка)		2013 год (оценка)		2013 год (оценка)

		2014 год		2014 год		2014 год		2014 год

		2015 год		2015 год		2015 год		2015 год
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образование

национальная экономика и ЖКХ

социальная политика

другие

41

36

10.2

12.8

45.2

28.4

12.3

14.1

48.1

21.8

12.6

17.5

48.4

20.1

12.5

19
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				2013 год (оценка)		2014 год		2015 год		2016 год

		образование		41.0		45.2		48.1		48.4

		национальная экономика и ЖКХ		36.0		28.4		21.8		20.1

		социальная политика		10.2		12.3		12.6		12.5

		другие		12.8		14.1		17.5		19.0

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






