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АУДИТОРСКИЕ ОТЧЁТЫ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННЫХ

МЕРОПРИЯТИЙ КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНОЙ ПАЛАТЫ

ПЕТРОПАВЛОВСК-КАМЧАТСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
ОТЧЁТ

о результатах проверки исполнения бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа в части средств, выделенных в 2008 году на оплату услуг организаций, управляющих жилищным фондом, в связи с неисполнением нанимателями муниципального жилищного фонда обязательств по оплате за содержание и ремонт жилых помещений, за отопление и горячее водоснабжение, за водоснабжение и водоотведение

г. Петропавловск-Камчатский                                           «19» октября 2009 года

Основание для проведения проверки: пункт 3.2 Плана работы Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа (далее по тексту – Контрольно-счётная палата или КСП) на 2009 год. 

Цель проверки: осуществление контроля за целевым и эффективным использованием средств бюджета городского округа, выделенных в 2008 году муниципальному учреждению «Управление жилищно-коммунального хозяйства г. Петропавловска-Камчатского»
 для оплаты услуг организаций, управляющих жилищным фондом, в связи с неисполнением нанимателями муниципального жилищного фонда обязательств по оплате за содержание и ремонт жилых помещений, за отопление и горячее водоснабжение, за водоснабжение и водоотведение. Проверка обоснованности перечисления МУ «УЖКХ» денежных средств в пользу организаций, управляющих жилищным фондом, в связи с неисполнением нанимателями муниципального жилищного фонда обязательств по оплате за содержание и ремонт жилых помещений, за отопление и горячее водоснабжение, за водоснабжение и водоотведение. Подтверждение эффективности использования данных средств. Проверка исполнения МУ «УЖКХ» обязательств по восстановлению бюджетных средств, в том числе по Соглашению о восстановлении бюджетных средств от 16.04.2008 года.   

Предмет проверки: нормативные правовые акты, обосновывающие выделение средств городского округа на оплату услуг организаций, управляющих жилищным фондом, в связи с неисполнением нанимателями муниципального жилищного фонда обязательств по оплате за содержание и ремонт жилых помещений, за отопление и горячее водоснабжение, за водоснабжение и водоотведение, первичные бухгалтерские документы на финансирование и оплату указанных услуг,  данные регистров бухгалтерского учёта.
Объект проверки: МУ «УЖКХ», муниципальное унитарное предприятие «Горсеть»
. 

Проверяемый период: 2008 год.

Срок проведения проверки: с 19 мая по 07 июля 2009 года. 

По результатам проверки составлены:

акт проверки МУП «Горсеть» от 25.06.2009 № 10-30/03;

акт проверки МУ «УЖКХ» от 07.07.2009 № 10-26/03. 

Руководство проверяемых объектов с актами ознакомлено. На указанные акты проверок в адрес Контрольно-счётной палаты представлены разногласия МУП «Горсеть» от 30.06.2009 № б/н и МУ «УЖКХ» от 21.07.2009 № 02-4129.

На представленные разногласия подготовлены заключения от 04.08.2009 № 19-380/03, от 07.07.2009 № 19-319/03. 

В период подготовки настоящего Отчёта направлены информационные письма:

- для сведения в адрес:

· Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа (далее – Городская Дума);

· Главы Петропавловск-Камчатского городского округа;

· Комитета городского хозяйства Петропавловск-Камчатского городского округа.

- с предложениями о принятии мер по устранению нарушений, выявленных настоящей проверкой в адрес: 

· Департамента экономической и бюджетной политики администрации Петропавловск-Камчатского городского округа (далее – Департамент, Департамент экономической и бюджетной политики):

· Комитета по управлению имуществом Петропавловск-Камчатского городского округа:

· в адрес МАУ «УЖКХ»:

Для рассмотрения в рамках прокурорского надзора и принятия мер прокурорского реагирования по нарушениям, выявленным настоящей проверкой в соответствии с соглашением о взаимодействии от 22.08.2007 года материалы проверки направлены в адрес Прокуратуры города Петропавловска-Камчатского.

Результаты проверки:

1. Проверка исполнения решений о бюджете Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год в части доведения до получателя средств объёмов бюджетных ассигнований 

В 2008 году бюджетом Петропавловск-Камчатского городского округа (с учётом изменений и дополнений
) предусмотрен объём расходов на оплату услуг организаций, управляющих жилищным фондом, в связи с неисполнением нанимателями муниципального жилищного фонда обязательств по оплате за содержание и ремонт жилых помещений, за отопление и горячее водоснабжение, за водоснабжение и водоотведение в общей сумме 574047,6 тыс. рублей. 

Необходимо отметить, что вышеуказанные расходы включены в бюджет городского округа вместо ранее предусмотренных расходов на предоставление МУ «УЖКХ» бюджетных средств в сумме 750000,0 тыс. рублей на возвратной основе на покрытие временного кассового разрыва учреждения по оплате тепловой энергии.

Так, решением Городской Думы 30.01.2008 № 36-р «О принятии изменений в бюджет Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год», в бюджет городского округа были внесены изменения, согласно которым предполагалось выделение из бюджета получателю МУ «УЖКХ» средств на возвратной основе в I и II кварталах 2008 года в сумме 750000,0 тыс. рублей с последующим возмещением в бюджет в III и IV кварталах с целевым назначением «на покрытие временного кассового разрыва по оплате тепловой энергии».

Впоследствии в соответствии с изменениями, внесёнными в бюджет городского округа решением Городской Думы 03.09.2008 № 259-р «О принятии изменений в бюджет Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год», из состава расходов бюджета исключены расходы на предоставление МУ «УЖКХ» средств на покрытие временного кассового разрыва по оплате тепловой энергии (равно, как и возврат указанных средств) в сумме 750000,0 тыс. рублей и одновременно включены расходы на оплату услуг организаций, управляющих жилищным фондом, в связи с неисполнением нанимателями муниципального жилищного фонда обязательств по оплате за содержание и ремонт жилых помещений, за отопление и горячее водоснабжение, за водоснабжение и водоотведение в общей сумме 673096,0 тыс. рублей.

Решением Городской Думы от 03.12.2008 № 345-р «О принятии изменений в бюджет Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год» объём ассигнований на «оплату услуг организаций, управляющих жилищным фондом …» был снижен до 574047,6 тыс. рублей.

2. Анализ выделения и дальнейшего расходования МУ «УЖКХ» полученных бюджетных средств 

Средства на оплату услуг организаций, управляющих жилищным фондом, в связи с неисполнением нанимателями муниципального жилищного фонда обязательств по оплате за содержание и ремонт жилых помещений, за отопление и горячее водоснабжение, за водоснабжение и водоотведение в 2008 году МУ «УЖКХ» из бюджета городского округа не предоставлялись.

Проведённой проверкой установлено, что в соответствии с утверждённым решением о бюджете городского округа на 2008 год МУ «УЖКХ» в I, II и III кварталах 2008 года было выделено 687000,0 тыс. рублей с целевым назначением «предоставление бюджетных средств на возвратной основе на покрытие временного кассового разрыва по оплате тепловой энергии».

Необходимо отметить, что Бюджетный кодекс Российской Федерации предполагает единственный вид выделения средств из бюджетов юридическим лицам на возвратной основе – бюджетный кредит. 

Так, согласно статье 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, бюджетный кредит - денежные средства, предоставляемые бюджетом другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации, юридическому лицу (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), иностранному государству, иностранному юридическому лицу на возвратной и возмездной основах.

Однако частью 4 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации
, установлен прямой запрет на получение бюджетными учреждениями кредитов и займов, в то время как МУ «УЖКХ» в проверяемом периоде являлось бюджетным учреждением.

Таким образом, по мнению Контрольно-счётной палаты в 2008 году в нарушение части 4 статьи 161 БК РФ, Департаментом экономической и бюджетной политики МУ «УЖКХ» был предоставлен бюджетный кредит в сумме 687000,0 тыс. рублей.  

Более того при выделении указанных средств ни кредитный договор, ни иное соглашение, предусматривающее порядок предоставления и последующего возврата данных средств в бюджет между Департаментом экономической и бюджетной политики и МУ «УЖКХ» не заключались. 

При этом нормами Гражданского кодекса Российской Федерации
, регулирующими порядок заключения кредитных договоров и договоров займа  (статьи 808 и 820 ГК РФ) установлено, что и кредитный договор и договор займа между юридическими лицами заключаются в письменной форме. 

При этом частью 2 статьи 162 ГК РФ установлено, что в случаях, прямо указанных в законе или в соглашении сторон, несоблюдение простой письменной формы сделки влечет ее недействительность.

Из вышеизложенного следует, что при предоставлении бюджетного кредита МУ «УЖКХ» были проигнорированы не только нормы БК РФ, но и нормы ГК РФ, регулирующие порядок предоставления средств на возвратной основе.

Экономическим обоснованием для определения суммы бюджетных средств, необходимой для покрытия временного кассового разрыва по оплате тепловой энергии в сумме 750000,00 тыс. рублей, является предоставленный Департаментом «Расчёт расходов на покрытие временного кассового разрыва по оплате тепловой энергии за 2008 год» (далее по тексту – расчёт).  

Так, согласно расчёту, кассовый разрыв по оплате тепловой энергии за 2008 год формируется в течение января-мая 2008 года, из-за недостатка доходов МУ «УЖКХ» для покрытия фактических расходов по оплате тепловой энергии, по причине неполной собираемости платежей населения за тепловую энергию (около 80% от сумм начислений). Общий размер кассового разрыва за указанный период составляет 748914,2 тыс. рублей или 99,8 % от расходов, предусмотренных бюджетом городского округа на данные цели.  

Весь объём финансирования, полученный МУ «УЖКХ» на возвратной основе на покрытие временного кассового разрыва по оплате тепловой энергии в сумме 687000,0 тыс. рублей, был фактически направлен в адрес МУП «Горсеть» на оплату расходов, возникших у учреждения по договорам теплоснабжения, заключённым для обеспечения населения городского округа теплоэнергией в отопительные периоды 2007-2008 годов.

Оплата производилась на счёт МУП «Горсеть» и третьих лиц, по письмам предприятия и его контрагентов и отражена в учёте МУ «УЖКХ» в виде взаиморасчётов с МУП «Горсеть» по договору теплоснабжения на 2008 год
 в общей сумме 595700,0 тыс. рублей и в виде взаиморасчётов с ОАО «Камчаткомагропромбанк»
 ККАПБ по договору возмездной уступки прав требования (цессии)
 от 25.12.2007 № 01 в сумме 91300,0 тыс. рублей, заключённого между МУП «Горсеть», МУ «УЖКХ» и банком, с целью перехода к последнему права требования долга, возникшего у учреждения перед МУП «Горсеть» за отпущенную тепловую энергию по договору теплоснабжения на 2007 год
.  

Подробное описание произведённых платежей МУ «УЖКХ» за МУП  «Горсеть» приведено в таблице 1.

Таблица 1.

Сведения о расчётах, производившихся за счёт средств бюджета городского округа, выделенных в 2008 году МУ « УЖКХ» на покрытие временного кассового разрыва по оплате тепловой энергии

	Контрагент
	Основание перечисления
	За кого
	Сумма 

(тыс. рублей)
	Отражение в учёте МУ «УЖКХ»

	ОАО «Камчатскэнерго»
	за тепловую энергию
	МУП «Горсеть»
	399675,2
	договор т/снабжения на 2008 год 

	ООО «Анаис ЛТД»
	за мазут 
	МУП «Горсеть»
	22087,9
	договор т/снабжения на 2008 год

	ГУАТ «Камчатоблавтотранс»
	за мазут
	МУП «Горсеть»
	85000,0
	договор т/снабжения на 2008 год

	МУП «Горсеть»
	оплата кредитного договора от 25.12.2007 № 02
	
	58700,0
	договор т/снабжения на 2008 год

	ЗАО «Финправо»
	договор от 10.10.2007 № 5фн05 за информационно-консультационные услуги
	МУП «Горсеть»
	27246,4
	договор т/снабжения на 2008 год

	ОАО ККАПБ
	оплата процентов по кредитному договору от 25.12.2007 № 02 
	МУП «Горсеть»
	606,2
	договор т/снабжения на 2008 год

	ОАО ККАПБ
	оплата вознаграждения банку по договору цессии от 25.12.2007 № 1
	МУП «Горсеть»
	2384,3
	договор т/снабжения на 2008 год

	Итого отнесено на договор теплоснабжения 2008 года
	595700,0

	ОАО ККАПБ 
	оплата договора цессии от 25.12.2007 № 1
	МУП «Горсеть»
	91300,0
	Договор цессии от 25.12.2007 №1

	Итого отнесено на договор цессии от 25.12.2007 № 1
	91300,0

	Всего оплачено за счёт средств бюджета городского округа 
	687000,0


3. Проверка взаиморасчётов по договору на оказание информационно-консультационных услуг от 10.10.2005 № 5фн05 и взаиморасчётов по договору цессии от 25.12.2007 № 1

Взаиморасчёты по договору от 10.10.2005 № 5фн05

В ходе проведения данной проверки, Контрольно-счётной палатой проведена проверка обоснованности и эффективности заключения договора об оказании информационно-консультационных услуг от 10.10.2005 № 5фн05 (далее по тексту – договор № 5фн05), заключённого между МУП «Горсеть» и ЗАО «Финправо» г. Москва. Данный договор согласован Комитетом по управлению имуществом Петропавловск-Камчатского городского округа, в лице и.о. председателя С.Г. Кондрашина только 17 марта 2006 года, то есть спустя 5 месяцев после заключения договора. 

В результате проведения данной проверки установлено, что МУП «Горсеть» оплатило в пользу ЗАО «Финправо» сумму вознаграждения в размере 58873,4 тыс. рублей за оказание последним услуг по возмещению с налогового органа необоснованно уплаченного МУП «Горсеть» налога на добавленную стоимость
 в сумме 332617,9 тыс. рублей, по причине неправомерного включения в состав налогооблагаемой базы для исчисления налога в период с 2002 по 2005 годы сумм бюджетных ассигнований, выделенных на покрытие убытков МУП «Горсеть». 

Необходимо отметить, что оплату по данному договору кроме МУП «Горсеть», также осуществляли МУ «УЖКХ» и муниципальное учреждение «Расчётно-кассовый центр по жилищно-коммунальному хозяйству г. Петропавловска-Камчатского»
. Платежи производились с 24.01.2008 года по 21.08.2008 года на основании писем МУП «Горсеть», с одновременным отражением оплаты в учёте МУ «УЖКХ» по договору теплоснабжения на 2008 год.   

Оплаченная сумма по источникам оплаты выглядит следующим образом:

- 27246,4 тыс. рублей из средств бюджета городского округа, выделенных МУ «УЖКХ» на возвратной основе на покрытие временного кассового разрыва по оплате тепловой энергии;

- 31627,0 тыс. рублей, в том числе:

·     22573,4 тыс. рублей за счёт собственных средств МУП «Горсеть»;

·     1053,6 тыс. рублей за счёт средств населения, собранных за коммунальные услуги, согласно распределению коммунальных платежей МУ «УЖКХ»;

·     8000,0 тыс. рублей, за счёт бюджетных средств, выделенных МУ «УЖКХ» на оплату компенсации убытков организациям, предоставляющим услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек. 

Сведения о произведённых платежах приведены в таблице 2.

Таблица 2.

Сведения о произведённой оплате за МУП "Горсеть" по договору № 5фп05
	п/п
	Дата платежа
	Сумма, тыс. руб.
	в т.ч. НДС (18%), 

тыс. руб.
	Плательщик

	37
	25.01.2008
	15095,0
	2302,6
	МУП "Горсеть"

	118
	31.01.2008
	10000,0
	1525,4
	МУ "УЖКХ"

	147
	21.02.2008
	3560,0
	543,0
	МУП "Горсеть"

	468
	29.02.2008
	17246,4
	2630,8
	МУ "УЖКХ"

	686
	29.02.2008
	1053,6
	160,7
	МУ "РКЦ"

	2245
	30.06.2008
	4000,0
	610,2
	МУ "УЖКХ"

	2268
	01.07.2008
	4000,0
	610,2
	МУ "УЖКХ"

	618
	21.08.2008
	3918,43
	597,7
	МУП "Горсеть"

	 
	Итого:
	58873,4
	8980,7
	


Необходимо отметить, что налоговый орган до наступления момента платежей по договору № 5фп05 в пользу ЗАО «Финправо» перечислил в пользу МУП «Горсеть» 273907,0 тыс. рублей, а значит, предприятие имело возможность полностью или частично оплатить вышеуказанные услуги за счёт фактически возмещённых денежных средств, однако, такой возможностью не воспользовалось. Согласно пояснениям главного бухгалтера МУП «Горсеть» Козыревой Т.И. предприятие самостоятельно определило первоочерёдность платежей. 

Следует отметить, что в штате МУП «Горсеть» в проверяемом периоде значился начальник юридического отдела, в должностные обязанности которого, согласно должностной инструкции входит, помимо прочего, обеспечение законности в деятельности предприятия и защита его интересов, участие в рассмотрении материалов о состоянии дебиторской задолженности с целью выявления долгов, требующих принудительного взыскания, а также представительство предприятия в суде.

Более того, в структуре администрации городского округа до 01.07.2009 года существовал Административно-правовой департамент, однако ни специалисты Административно-правового департамента, ни работники юридического отдела МУП «Горсеть» к ведению исковой работы по возврату из бюджета переплаченной суммы налогов не привлекались.

Кроме этого необходимо отметить, что МУП «Горсеть» при заключении данного договора с ЗАО «Финправо» не проводило конкурсных процедур для оптимизации расходов предприятия и не изучало возможность привлечения  для ведения претензионной деятельности специализированных организаций, осуществляющие свою деятельность на территории Петропавловск-Камчатского округа.

По мнению Контрольно-счётной палаты данные факты свидетельствуют о низком качестве финансового менеджмента на предприятии, который привёл к неэффективным расходам средств предприятия и, в конечном итоге, к неэффективным расходам средств бюджета городского округа в размере 27246,4 тыс. рублей.

Взаиморасчёты по договору цессии 

Как упоминалось ранее, 25.12.2007 года между МУ «УЖКХ», МУП «Горсеть» и ОАО ККАПБ заключён договор цессии. Согласно условиям договора, МУП «Горсеть» уступило ОАО ККАПБ право требования уплаты долга в размере 91400,0 тыс. рублей у МУ «УЖКХ», возникшего в результате заключения договора теплоснабжения на 2007 год. Данный договор согласован Комитетом по управлению имуществом в лице и.о. председателя С.Г. Кондрашина 27.12.2007 года или спустя 2 дня после заключения договора.

Указанный выше размер долга МУ «УЖКХ» перед МУП «Горсеть» за потреблённую теплоэнергию, подтверждён актом сверки взаимных расчётов по состоянию на 24.12.2007 года, согласно которому сумма задолженности МУ «УЖКХ» на отчётную дату составляет 201896,2 тыс. рублей по счёт-фактуре от 31.11.2007 № 4433.

 Однако, согласно бухгалтерскому учёту МУ «УЖКХ», как по состоянию на 01.01.2007 года, так и по состоянию на 01.01.2008 года в учёте учреждения значилась дебиторская задолженность МУП «Горсеть», возникшая по причине крупного авансирования учреждением отпуска теплоэнергии. 

Так, сумма задолженности МУП «Горсеть» перед МУ «УЖКХ» в части отпуска теплоэнергии следующая:

- по состоянию на 01.01.2007 года 5215,8 тыс. рублей;

- по состоянию на 01.01.2008 года 71951,9 тыс. рублей или за 2007 год увеличилась на 66736,1 тыс. рублей (в 13,8 раз);

- по состоянию на 01.01.2009 года  73965,7 тыс. рублей или за 2008 год увеличилась на 2013,8 тыс. рублей или 2,7 %.

Необходимо отметить, что в течение 2007 года МУП «Горсеть» ежемесячно предъявляло в адрес МУ «УЖКХ» первичные бухгалтерские документы на оплату фактически потреблённой теплоэнергии, а учреждение не только оплачивало текущую задолженность, но и, начиная с июня 2007 года авансировало дальнейшую поставку теплоэнергии. Следовательно, вышеуказанные организации искусственно создали кредиторскую задолженность МУ «УЖКХ» перед МУП «Горсеть» в сумме 201896,2 тыс. рублей по состоянию на 31.11.2007 года, указав только одну счёт-фактуру и подписав вышеуказанный акт сверки.  

Согласно договору цессии ОАО ККАПБ обязался в срок до 27.12.2007 года перечислить на расчётный счёт МУП «Горсеть», открытый в ЗАО «Муниципальный Камчатпрофитбанк» денежные средства в размере 91400,0 тыс. рублей, в свою очередь МУП «Горсеть» - оплатить ОАО ККАПБ вознаграждение в сумме 2543,7 тыс. рублей, в том числе по срокам:

- до 27.12.2007 года -159,4 тыс. рублей;

- до 29.02.2008 года - 2384,3 тыс. рублей.

При этом МУ «УЖКХ» обязалось уплатить в пользу банка также 91400,0 тыс. рублей в следующие сроки:

- до 27.12.2007 года - 100,0 тыс. рублей;

- до 29.02.2008 года - 91300,0 тыс. рублей.

Согласно бухгалтерскому учёту МУ «УЖКХ», после подписания данного договора МУ «УЖКХ» с расчётов по договору теплоснабжения на 2007 год была снята сумма в размере 91400,0 тыс. рублей и отражена отдельно в виде расчётов с банком по договору цессии. Оплата причитающихся сумм в пользу банка произведена в сроки и в суммах установленных договором. 

Согласно бухгалтерскому учёту МУП «Горсеть», вознаграждение банку перечислено в сроки установленные договором цессии в полном объёме, в том числе: 

- 159,4 тыс. рублей - за счёт собственных средств предприятия;

- 2384,3 тыс. рублей оплатило МУ «УЖКХ» на основании письма МУП «Горсеть» за счёт бюджетных средств, выделенных МУ «УЖКХ» на покрытие временного кассового разрыва по оплате тепловой энергии, с отнесением данного платежа на взаиморасчёты с МУП «Горсеть» по договору теплоснабжения на 2008 год.

ОАО ККАПБ исполнило свои обязательства, перечислив на расчётный счёт МУП «Горсеть» денежные средства в сумме и в сроки предусмотренные договором цессии. 

Таким образом, за счёт средств бюджета городского округа, предусмотренных на оплату временного кассового разрыва по оплате тепловой энергии, оплачены в пользу ОАО ККАПБ не только несуществующая и искусственно созданная кредиторская задолженность МУ «УЖКХ» перед МУП «Горсеть» в размере 91300,0 тыс. рублей, но и вознаграждение в размере 2384,3 тыс. рублей.  

Более того, заключение указанного договора цессии и его исполнение  является одной из основных причин увеличения задолженности МУП «Горсеть» перед МУ «УЖКХ» в 2007 году в 13,8 раз или на 66736,1 тыс. рублей.

В этой связи, по мнению Контрольно счётной палаты, направление средств на оплату услуг банка в сумме 2543,7 тыс. рублей, а также связанное с исполнением договора цессии отвлечение средств в дебиторскую задолженность МУП «Горсеть» перед МУ «УЖКХ» в сумме 71951,9 тыс. рублей свидетельствует о низком качестве финансового менеджмента на предприятии, следствием которого являются неэффективные расходы средств предприятия и, в конечном итоге, неэффективные расходы средств бюджета городского округа в сумме 74336,2 тыс. рублей (2543,7-159,4+71951,9).

Также необходимо отметить, что при расходовании бюджетных средств, выделенных на покрытие временного кассового разрыва не соблюдён принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, определённый статьёй 34 БК РФ, который означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объёма средств для достижения наилучшего результата с использованием определённого бюджетом объёма средств. 

При этом МУ «УЖКХ» были оплачены расходы МУП «Горсеть» в общей сумме 101582,6 тыс. рублей, возникшие исключительно по причине неэффективного управления финансами предприятия и никак не связанные с производством или оплатой тепловой энергии, а именно: расходы по оплате услуг ЗАО «Финправо», а также расходы, связанные с исполнением договора цессии. По мнению Контрольно-счётной палаты указанное использование средств бюджета подобным образом должно квалифицироваться в качестве неэффективного использования бюджетных средств. 

Особо необходимо отметить, что доля неэффективно использованных средств составляет приблизительно 1/7 или 15% от общего объёма бюджетных средств, выделенных МУ «УЖКХ» на возвратной основе на покрытие временного кассового разрыва по оплате тепловой энергии.

По завершении 2008 финансового года МУ «УЖКХ» был составлен «Отчёт об исполнении бюджета МУ «УЖКХ» за 2008 год», согласно которому рассматриваемые средства в полном объёме были направлены в общей сумме 574000,0 тыс. рублей на оплату услуг организаций, управляющих жилищным фондом, в связи с неисполнением нанимателями муниципального жилищного фонда обязательств по оплате за содержание и ремонт жилых помещений, за отопление и горячее водоснабжение, за водоснабжение и водоотведение, что, как показала проверка, не соответствует действительности.

В этой связи Отчёт МУ «УЖКХ» об исполнении бюджета за 2008 год в части использования рассматриваемых средств не может быть признан достоверным. Более того, данные указанного отчёта МУ «УЖКХ» впоследствии были включены в отчёт об исполнении бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа за 2008 год, что повлекло его недостоверность в части использования рассматриваемых средств.

4. Анализ возврата МУ «УЖКХ» бюджетных средств, полученных на возвратной основе на покрытие временного кассового разрыва по оплате тепловой энергии

Согласно документам, предоставленным к проверке МУ «УЖКХ», в период с 04.06.2008 по 31.10.2008 учреждение восстановило на лицевой счёт в Управлении федерального казначейства по Камчатскому краю денежные средства в размере 113000,0 тыс. рублей, в том числе: 

- в части финансирования, полученного ранее на покрытие временного кассового разрыва учреждения по оплате тепловой энергии – 100000,0 тыс. рублей;

- в части финансирования, ранее полученного на оплату услуг организаций, управляющих жилищным фондом, в связи с неисполнением нанимателей муниципального жилищного фонда обязательств по оплате за водоснабжение и водоотведение – 13000,0 тыс. рублей. 

Необходимо отметить, что из общей суммы восстановленных бюджетных средств в размере 113000,0 тыс. рублей, перечисление средств в размере 57000,0 тыс. рублей произведено МУ «УЖКХ» после внесения в сентябре 2008 года изменений в бюджет городского округа (вступили в силу в день официального опубликования в газете «Град Петра и Павла» от 05.09.2008 года), согласно которым ранее предоставленные МУ «УЖКХ» «на покрытие временного кассового разрыва …» средства утратили свою возвратность. 

Согласно пояснению главного бухгалтера МУ «УЖКХ» Н.В. Алекперовой от 26.05.2009 года, восстановление бюджетных средств производилось за счёт сбора средств с населения за отопление и ГВС, в том числе, как за счёт средств, собранных в счёт погашения задолженности за прошлые периоды, так и за счёт поступлений 2008 года. Разделение по срокам не производилось.

В учёте МУ «УЖКХ» и Департамента указанное возмещение отражалось не в качестве доходов бюджета, а в качестве уменьшения финансирования МУ «УЖКХ».

Таким образом, по состоянию на 01.01.2009 года задолженность МУ «УЖКХ» по возврату полученных на возвратной основе бюджетных средств составляет 574000,0 тыс. рублей или 83,5 % от суммы фактически полученного бюджетного кредита.      

Департаментом экономической и бюджетной политики меры по взысканию в бюджет указанного остатка задолженности не предпринимались, в доходах бюджета городского округа на 2009 год поступление от МУ «УЖКХ» средств в сумме 574000,0 тыс. рублей в качестве возврата выданного в 2008 году бюджетного кредита также не значится.

5. Проверка исполнения МУ «УЖКХ» обязательств по восстановлению бюджетных средств в соответствии с условиями Соглашения о восстановлении бюджетных средств от 16.04.2008 года

В проверяемом периоде, между Департаментом, в лице и.о. руководителя Никифорова В.Л., и МУ «УЖКХ», в лице начальника Давыденко А.Д., заключено Соглашение от 16.04.2008 года о восстановлении бюджетных средств.

Согласно условиям Соглашения, МУ «УЖКХ» обязуется восстановить в бюджет городского округа, сумму бюджетных средств, выделенную ему в 2006-2007 годах в сумме 673096,0 тыс. рублей на покрытие временного кассового разрыва, образовавшегося в результате переноса срока платежей населения по оплате за отопление и горячее водоснабжение. Восстановлению подлежат бюджетные средства, перечисленные в пользу МУ «УЖКХ» по статьям расходов бюджета городского округа:

· в 2006 году - «Возмещение разницы в тарифах на тепловую энергию» в сумме 70671,8 тыс. рублей;

· в 2007 году - «Возмещение убытков МУП «Горсеть», образовавшихся в результате предоставления сниженных тарифов на тепловую энергию в сумме 552424,3 тыс. рублей;

· в 2007 году - «Возмещение убытков управляющих компаний, образовавшихся в результате организации обеспечения населения коммунальными услугами (отопление и горячее водоснабжение) в сумме 50000,0 тыс. рублей.

Средства, поступившие в бюджет городского округа в 2008 году в сумме 673096,0 тыс. рублей от МУ «УЖКХ» отражаются по статье доходов бюджета «Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов».  

Согласно условиям Соглашения МУ «УЖКХ» в 2008 году осуществляет восстановление за счёт средств, поступивших от населения в счёт оплаты жилищно-коммунальных услуг, а также средств бюджетов Камчатского края и городского округа, выделенных на погашение убытков, возникающих от предоставления льгот и субсидий отдельным категориям граждан на оплату жилищно-коммунальных услуг, в следующем порядке: 

- III квартал – 4000000,0 тыс. рублей;

- IV квартал – 273096,0 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что планируемый возврат бюджетных средств в размере 673096,0 тыс. рублей по данному Соглашению тождественен сумме расходов, предусмотренных бюджетом Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год (согласно изменений в бюджет от 03.09.2008 года) на оплату услуг организаций, предоставляющих населению жилищные услуги, услуги тепло- и водоснабжения, в связи с неисполнением нанимателями муниципального жилфонда обязательств по оплате в общей сумме 673096,0 тыс. рублей, которые так и не были исполнены. 

Согласно представленным к проверке документам, МУ «УЖКХ» в 2008 году восстановило за счёт средств населения, собранных в виде оплаты за жилищно-коммунальные услуги 10000,0 тыс. рублей. Таким образом, по состоянию на 01.01.2009 года сумма задолженности МУ «УЖКХ» по Соглашению составляет 663096,0 тыс. рублей или 98,5 % от общей суммы долга. Решением о бюджете городского округа на 2009 год поступления в доход бюджета средств в соответствии с указанным соглашением также не предусмотрено.

Особо необходимо отметить, что ни в 2006, ни в 2007 году из бюджета городского округа средства МУ «УЖКХ» на возвратной основе (в качестве бюджетных кредитов либо займов) не предоставлялись, соответственно и основания для заключения Соглашения о восстановлении бюджетных средств отсутствовали.

Учитывая вышеизложенные факты, по мнению Контрольно-счётной палаты, указанное соглашение было заключено с целью соблюдения балансировки бюджета и реальных намерений по его исполнению ни МУ «УЖКХ» ни Департамент экономической и бюджетной политики не имели.

Так, как уже указывалось ранее, в сентябре 2008 года в бюджет городского округа были внесены изменения, в соответствии с которыми (помимо прочего) средства, ранее предоставленные МУ «УЖКХ» «на возвратной основе на покрытие временного кассового разрыва…» утратили свою возвратность. В этой связи в бюджете городского округа образовался разрыв между объёмом доходов и расходов в сумме 673096,0 тыс. рублей – доходов было недостаточно для покрытия расходов. 

Так как дополнительных источников финансирования увеличившегося дефицита у городского округа не было, было заключено рассматриваемое Соглашение от 16.04.2008 года о восстановлении бюджетных средств, и на этом основании прочие неналоговые доходы бюджета были безосновательно увеличены на сумму, обусловленную соглашением - 673096,0 тыс. рублей.

Выводы:

1. Бюджетом Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год (в окончательной редакции) предусмотрен объём расходов на оплату услуг организаций, управляющих жилищным фондом, в связи с неисполнением нанимателями муниципального жилищного фонда обязательств по оплате за содержание и ремонт жилых помещений, за отопление и горячее водоснабжение, за водоснабжение и водоотведение в общей сумме 574047,6 тыс. рублей. 

2. Вышеуказанные расходы включены в бюджет городского округа вместо ранее предусмотренных расходов на предоставление МУ «УЖКХ» бюджетных средств в сумме 750000,0 тыс. рублей на возвратной основе на покрытие временного кассового разрыва учреждения по оплате тепловой энергии.

3. Средства на оплату услуг организаций, управляющих жилищным фондом, в связи с неисполнением нанимателями муниципального жилищного фонда обязательств по оплате за содержание и ремонт жилых помещений, за отопление и горячее водоснабжение, за водоснабжение и водоотведение в 2008 году МУ «УЖКХ» из бюджета городского округа не предоставлялись. Проведённой проверкой установлено, что в соответствии с утверждённым решением о бюджете городского округа на 2008 год МУ «УЖКХ» было выделено 687000,0 тыс. рублей с исключительно с целевым назначением «предоставление бюджетных средств на возвратной основе на покрытие временного кассового разрыва по оплате тепловой энергии».

4. Согласно статье 6 БК РФ - выделение средств из бюджетов на возвратной и возмездной основе юридическим лицам является бюджетным кредитом. Однако нормы статьи 161 Бюджетного кодекса РФ устанавливают прямой запрет в части выделения бюджетного кредита бюджетным учреждениям, при этом МУ «УЖКХ» в 2008 году являлось таковым. Таким образом, в 2008 году в нарушение части 4 статьи 161 БК РФ, Департаментом экономической и бюджетной политики МУ «УЖКХ» был предоставлен бюджетный кредит на возвратной основе в сумме 687000,0 тыс. рублей на покрытие временного кассового разрыва по оплате тепловой энергии.

5. При выделении указанных средств ни кредитный договор, ни соглашение, предусматривающее порядок предоставления и последующего возврата данных средств в бюджет городского округа между Департаментом экономической и бюджетной политики и МУ «УЖКХ» не заключались. При этом нормами статей 808, 820 ГК РФ, регулирующими порядок заключения кредитных договоров и договоров займа установлено, что вышеуказанные договоры между юридическими лицами заключаются в письменной форме, а несоблюдение простой письменной формы при их заключении, согласно части 2 статьи 162 ГК РФ, влечёт недействительность сделки.

6. Полученный МУ «УЖКХ» бюджетный кредит на возвратной основе в размере 687000,0 тыс. рублей на покрытие временного кассового разрыва по оплате тепловой энергии был фактически направлен в адрес МУП «Горсеть» на оплату расходов, возникших у учреждения по договорам теплоснабжения, заключённым для обеспечения населения городского округа теплоэнергией в отопительные периоды 2007-2008 годов. 

Оплата производилась на счёт МУП «Горсеть» и третьих лиц по письмам предприятия и его контрагентов и отражена в учёте МУ «УЖКХ» в виде взаиморасчётов с МУП «Горсеть» по договору теплоснабжения на 2008 год в общей сумме 595700,0 тыс. рублей и в виде взаиморасчётов с ОАО ККАПБ по договору возмездной уступки прав требования (цессии) от 25.12.2007 № 01 в сумме 91300,0 тыс. рублей. 

7. Кроме расходов, напрямую связанных с обеспечением городского округа тепловой энергией, за счёт бюджетного кредита, полученного МУ «УЖКХ» на покрытие временного кассового разрыва по оплате тепловой энергии, также были оплачены расходы МУП «Горсеть», ставшие следствием неэффективного менеджмента на предприятии в общей сумме 101582,6 тыс. рублей, а именно: расходы на оплату услуг ЗАО «Финправо», связанные с возмещением необоснованно уплаченного НДС в сумме 27246,4 тыс. рублей, а также расходы, связанные с заключением и реализацией договора цессии от 25.12.2005 № 01 в сумме 74336,2 тыс. рублей.

8. При расходовании бюджетных средств, выделенных на покрытие временного кассового разрыва не соблюдён принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, определённый статьёй 34 БК РФ, который означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объёма средств для достижения наилучшего результата с использованием определённого бюджетом объёма средств. По мнению Контрольно-счётной палаты расходование средств бюджета городского округа в сумме 101582,6 тыс. рублей должно квалифицироваться как неэффективное использование бюджетных средств. Доля неэффективно использованных средств составляет приблизительно 1/7 или 15% от общего объёма бюджетных средств, выделенных МУ «УЖКХ» на возвратной основе на покрытие временного кассового разрыва по оплате тепловой энергии.

9. Согласно Отчёту об исполнении бюджета МУ «УЖКХ» за 2008 год, а соответственно и Отчёту об исполнении бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа за 2008 год, расходы на оплату услуг организаций, управляющих жилищным фондом, в связи с неисполнением нанимателями муниципального жилищного фонда обязательств по оплате за содержание и ремонт жилых помещений, за отопление и горячее водоснабжение, за водоснабжение и водоотведение исполнены в сумме 574000,0 тыс. рублей. Однако, как показала проверка, данный факт не соответствует действительности. В этой связи Отчёт МУ «УЖКХ» об исполнении бюджета за 2008 год и Отчёт об исполнении бюджета городского округа за 2008 год в части использования рассматриваемых средств не могут быть признаны достоверными. 

10. Согласно документам, предоставленным к проверке МУ «УЖКХ», учреждение частично восстановило на лицевой счёт в Управлении федерального казначейства по Камчатскому краю ранее полученные бюджетные средства в размере 113000,0 тыс. рублей, в том числе: 

- 100000,0 тыс. рублей в части финансирования, полученного ранее на покрытие временного кассового разрыва учреждения по оплате тепловой энергии;

- 13000,0 тыс. рублей в части финансирования, ранее полученного на оплату услуг организаций, управляющих жилищным фондом, в связи с неисполнением нанимателей муниципального жилищного фонда обязательств по оплате за водоснабжение и водоотведение.  

При этом в учёте МУ «УЖКХ» и Департамента экономической и бюджетной политики указанное возмещение отражалось не в качестве доходов бюджета, а в качестве уменьшения финансирования МУ «УЖКХ».

11. Из общей суммы восстановленных бюджетных средств, перечисление средств в размере 57000,0 тыс. рублей произведено МУ «УЖКХ» после внесения в сентябре 2008 года изменений в бюджет городского округа (вступили в силу в день официального опубликования в газете «Град Петра и Павла» от 05.09.2008 года), согласно которым ранее предоставленные МУ «УЖКХ» «на покрытие временного кассового разрыва …» средства утратили свою возвратность.

12. Восстановление бюджетных средств производилось за счёт сбора средств с населения за отопление и ГВС, в том числе, как за счёт средств, собранных в счёт погашения задолженности за прошлые периоды, так и за счёт поступлений 2008 года, при этом разделение по срокам не производилось.

13. По состоянию на 01.01.2009 года задолженность МУ «УЖКХ» по возврату полученных на возвратной основе бюджетных средств составляет 574000,0 тыс. рублей или 83,5 % от суммы фактически полученного бюджетного кредита. Однако Департаментом экономической и бюджетной политики меры по взысканию в бюджет указанного остатка задолженности не предпринимались, в доходах бюджета городского округа на 2009 год поступление от МУ «УЖКХ» средств в сумме 574000,0 тыс. рублей в качестве возврата выданного в 2008 году бюджетного кредита также не значится.

14. В проверяемом периоде, между Департаментом экономической и бюджетной политики и МУ «УЖКХ» было заключено Соглашение от 16.04.2008 года о восстановлении бюджетных средств, выделенных МУ «УЖКХ» в 2006-2007 годах в общей сумме 673096,0 тыс. рублей на покрытие временного кассового разрыва, образовавшегося в результате переноса срока платежей населения по оплате за отопление и горячее водоснабжение. Согласно условиям Соглашения МУ «УЖКХ» в 2008 году должно было осуществить восстановление за счёт средств, поступивших от населения в счёт оплаты жилищно-коммунальных услуг, а также за счёт средств бюджетов Камчатского края и городского округа, выделенных на погашение убытков, возникающих от предоставления льгот и субсидий отдельным категориям граждан на оплату жилищно-коммунальных услуг.

Однако, ни в 2006 году, ни в 2007 году из бюджета городского округа средства МУ «УЖКХ» на возвратной основе в качестве бюджетных кредитов либо займов не предоставлялись, соответственно основания для заключения Соглашения о восстановлении бюджетных средств отсутствовали.

15. В 2008 году МУ «УЖКХ» согласно условиям Соглашения восстановило за счёт средств населения, собранных в виде оплаты за жилищно-коммунальные услуги 10000,0 тыс. рублей. Таким образом, по состоянию на 01.01.2009 года сумма задолженности МУ «УЖКХ» по Соглашению составляет 663096,0 тыс. рублей или 98,5 % от общей суммы долга. Решением о бюджете городского округа на 2009 год поступления в доход бюджета средств в соответствии с указанным соглашением также не предусмотрено.

16. В связи с внесением в сентябре 2008 года в бюджет городского округа изменений, в соответствии с которыми средства, ранее предоставленные МУ «УЖКХ» «на возвратной основе на покрытие временного кассового разрыва…» утратили свою возвратность, в бюджете городского округа образовался разрыв между объёмом доходов и расходов в сумме 673096,0 тыс. рублей. Так как дополнительных источников финансирования увеличившегося дефицита у городского округа не было, было заключено рассматриваемое Соглашение от 16.04.2008 года о восстановлении бюджетных средств, и на этом основании прочие неналоговые доходы бюджета были безосновательно увеличены на 673096,0 тыс. рублей. По мнению Контрольно-счётной палаты, указанное Соглашение было заключено с целью соблюдения балансировки бюджета и реальных намерений по его исполнению ни МУ «УЖКХ», ни Департамент экономической и бюджетной политики не имели.

Предложения:

1. Направить Отчёт о результатах проверки исполнения бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа в части средств, выделенных в 2008 году на оплату услуг организаций, управляющих жилищным фондом, в связи с неисполнением нанимателями муниципального жилищного фонда обязательств по оплате за содержание и ремонт жилых помещений,  услуги тепло- и водоснабжения и водоотведения в адрес:

- Главы Петропавловск-Камчатского городского округа для сведения;

- Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа для сведения;

- Комитета городского хозяйства Петропавловск-Камчатского городского округа для сведения. 

2. Департамента экономической и бюджетной политики администрации Петропавловск-Камчатского городского округа с предложениями:

- в добровольном порядке расторгнуть Соглашение о восстановлении бюджетных средств от 16.04.2008 года.

3. Комитета по управлению имуществом Петропавловск-Камчатского городского округа с предложениями:

- согласование крупных сделок проводить до заключения договоров;

- до момента согласования проводить всесторонний финансового -  экономический анализ сделок, с целью принятия решения об эффективности и целесообразности заключения договоров. 

4. В соответствии с соглашением о взаимодействии от 22.08.2007 года направить Отчёт о результатах проверки исполнения бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа в части средств, выделенных в 2008 году на оплату услуг организаций, управляющих жилищным фондом, в связи с неисполнением нанимателями муниципального жилищного фонда обязательств по оплате за содержание и ремонт жилых помещений, услуги тепло- и водоснабжения и водоотведения в адрес Прокуратуры города Петропавловск-Камчатского для рассмотрения в рамках прокурорского надзора и принятия мер прокурорского реагирования по нарушениям, выявленным настоящей проверкой с предложением:

- дать правовую оценку заключённому между МУ «УЖКХ» и Департаментом экономической и бюджетной политики Соглашению от 16.04.2008 года, а также действиям должностных лиц МУ «УЖКХ»;

- обратиться в Петропавловск-Камчатский городской суд с иском о признании ничтожности сделки в части выделения в 2008 году МУ «УЖКХ» бюджетных средств в размере 687000,0 тыс. рублей на возвратной основе на покрытие временного кассового разрыва по оплате тепловой энергии, а также в целях возмещения в бюджет городского округа задолженности МУ «УЖКХ» в размере 574000,0 тыс. рублей по восстановлению полученных в 2008 году на возвратной основе бюджетных средств в размере 687000,0 тыс. рублей на покрытие временного кассового разрыва по оплате тепловой энергии.

5.   В соответствии с обращением от 14.09.2009 № 8/040-450 направить Отчёт о результатах проверки исполнения бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа в части средств, выделенных в 2008 году на оплату услуг организаций, управляющих жилищным фондом, в связи с неисполнением нанимателями муниципального жилищного фонда обязательств по оплате за содержание и ремонт жилых помещений, услуги тепло- и водоснабжения и водоотведения в адрес Межрегионального отдела Главного управления МВД России по Дальневосточному округу для проведения проверки выявленных нарушений.

6.   В адрес МАУ «УЖКХ» направить Отчёт о результатах проверки исполнения бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа в части средств, выделенных в 2008 году на оплату услуг организаций, управляющих жилищным фондом, в связи с неисполнением нанимателями муниципального жилищного фонда обязательств по оплате за содержание и ремонт жилых помещений,  услуги тепло- и водоснабжения и водоотведения и Представление с предложениями по устранению выявленных нарушений:

- составлять Отчёт об исполнении бюджета учреждением за текущий финансовый год по фактически произведённым и документально подтверждённым расходам;

- в добровольном порядке восстановить в бюджет городского округа сумму задолженности по восстановлению полученных в 2008 году бюджетных средств на возвратной основе на покрытие временного кассового разрыва по оплате тепловой энергии.  

И.о. аудитора

Контрольно-счётной палаты

Петропавловск-Камчатского

городского округа                                                                       Е.М. Привалова

ОТЧЁТ

о результатах проверки исполнения Департаментом социального развития Петропавловск-Камчатского городского округа требований бюджетного законодательства при формировании и расходовании фонда оплаты труда, командировочных и представительских расходов в 2008 году

г. Петропавловск-Камчатский                                           «19» октября 2009 года

Основание для проведения проверки: пункт 2.3 плана работы Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа (далее - Контрольно-счётная палата) на 2009 год, письма Прокуратуры г. Петропавловска-Камчатского от 10.12.2008 № 31-у15-180, от 22.06.2009 № 7/33-2009, предложения администрации Петропавловск-Камчатского городского округа.

Цель проверки: проверка исполнения Департаментом социального развития Петропавловск-Камчатского городского округа требований бюджетного законодательства при формировании и расходовании фонда оплаты труда, командировочных и представительских расходов в 2008 году.

Предмет проверки: документы, регулирующие порядок формирования и использования фонда оплаты труда органов местного самоуправления, органов администрации Петропавловск-Камчатского городского округа, порядок осуществления командировочных расходов; документы, подтверждающие правильность формирования, целевого использования фонда оплаты труда, средств, выделенных на возмещение командировочных расходов.

Объект проверки: Департамент социального развития Петропавловск-Камчатского городского округа (далее - Департамент социального развития). 

Проверяемый период: 2008 год. 
Срок проведения проверки: с «26» мая по «06» июля 2009 года. 

По результатам контрольного мероприятия оформлен акт проверки от 20.07.2009 № 10-27/02. Руководителем Департамента социального развития представлены письменные разногласия к акту проверки, которые частично учтены при составлении отчёта по результатам проверки. Заключение Контрольно-счётной палаты на разногласия от 04.08.2009 № 19-381/02 направлено в адрес руководителя Департамента социального развития.

В ходе подготовки отчёта по результатам проверки направлены информационные письма в адрес Главы Петропавловск-Камчатского городского округа, Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа, Департамента социального развития.

Результаты проверки:

Решением Петропавловск-Камчатской Городской Думы (далее - Городская Дума) от 29.12.2005 № 269-р утверждено Положение о Департаменте социального развития Петропавловска-Камчатского городского округа, согласно которому Департамент социального развития является:

- органом администрации Петропавловск-Камчатского городского округа (далее - городской округ), учреждённым в соответствии с Уставом городского округа; 

- юридическим лицом, имеет печать со своим наименование, штампы, бланки и иные реквизиты в соответствии с действующим законодательством, расчётные и иные счета в учреждениях Банка России, имеет самостоятельный баланс, смету, может выступать истцом, ответчиком и иным лицом в суде;

- главным распорядителем бюджетных средств бюджета городского округа в пределах ассигнований, утверждённых Городской Думой в бюджете городского  округа. 

Целью деятельности Департамента социального развития является  осуществление функций администрации городского округа в сфере образования, здравоохранения, культуры, опеки и попечительства, физической культуры и спорта, работа с молодёжью, а так же выполнение планов и программ комплексного социально-экономического развития города.

1. Проверка выполнения нормативных правовых актов при утверждении и внесении изменений в штатное расписание на 2008 год 

Распоряжением Главы городского округа от 18.12.2007 № 489-к утверждено штатное расписание Департамента социального развития на 2008 год. 

В нарушение требований Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учётной документации по учёту труда и его оплаты» штатное расписание Департамента социального развития составлено по форме, не соответствующей унифицированной форме. В результате в штатном расписании  отсутствуют подписи руководителя кадровой службы и главного бухгалтера. 

В штатное расписание Департамента социального развития включены  аппарат и отделы: организационно-юридический, финансово-экономический, учёта и отчётности, образования, здравоохранения, культуры, по спорту и туризму, молодёжной политики, опеки и попечительства, информационных технологий, технический (всего: должности муниципальной службы в количестве 75 штатных единиц, должности, не отнесённые к муниципальной службе, - 38).

Количество замещённых должностей по состоянию на 31.12.2008 составило 104 штатных единицы, в том числе количество вакантных должностей, не замещённых в течение всего проверяемого периода, - 6 штатных единиц: руководитель Департамента социального развития; главный специалист организационно-юридического отдела; ведущий экономист финансово-экономического отдела (2 штатных единицы); младший методист отдела образования (2 штатных единицы). 

Необходимо отметить, что работник, исполняющий обязанности руководителя Департамента социального развития, состоит в штате Администрации городского округа и занимает должность заместителя Главы городского округа.

Учитывая современные тенденции формирования и исполнения местного бюджета в части оптимизации расходов, повышения эффективности использования бюджетных средств, по мнению Контрольно-счётной палаты, необходимо свести к минимуму количество должностей, вакантных в течение длительного периода времени.

2. Проверка соблюдения квалификационных требований к образованию, стажу и опыту работы по специальности 

В целях определения порядка прохождения муниципальной службы, требований к должностям муниципальной службы, статуса муниципальных служащих в городском округе решением Городской Думы от 28.04.2004 № 73-р
 утверждено Положение о муниципальной службе в городском округе. В отношении лиц, не замещающих должности муниципальной службы, распоряжением Главы городского округа от 21.02.2007 № 37
 утверждёно Положение об оплате труда лиц, не замещающих муниципальные должности муниципальной службы. 

Также, решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений утверждены единые рекомендации по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников организаций, финансируемых из соответствующих бюджетов, на 2008 год
. Согласно главе 5 данного решения формирование систем оплаты труда работников бюджетных учреждений осуществляется с учётом основных подходов, в том числе с учётом порядка аттестации работников бюджетных учреждений, устанавливаемого в соответствии с законодательством РФ.

В соответствии со статьёй 81 Трудового кодекса РФ порядок проведения аттестации устанавливается трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, локальными нормативными актами, принимаемыми с учётом мнения представительного органа работников.

Согласно статье 58 Устава городского округа аттестация проводится для определения профессиональной подготовки и соответствия муниципального служащего занимаемой должности муниципальной службы, решения вопроса присвоения ему квалификационного разряда, обязательна к проведению один раз в три года. В полномочия Главы городского округа как руководителя администрации городского округа входит организация аттестации и обеспечение повышение квалификации назначенных им работников администрации городского округа.

В ходе проверки установлено, что в нарушение требований Устава городского округа, Положения о муниципальной службе городского округа, трудового законодательства в проверяемом периоде аттестация работников Департамента социального развития не проводилась в связи с отсутствием муниципальных нормативных актов, регламентирующих данную процедуру. 

В ходе проведения контрольного мероприятия Контрольно-счётной палатой рассмотрено соблюдение  квалификационных требований к образованию, стажу и опыту работы по специальности работников. Проверена правомерность включения периодов работы (службы) в стаж муниципальной службы, дающий право на установление ежемесячной надбавки за выслугу лет, дополнительный оплачиваемый отпуск за выслугу лет; правомерность включения периодов работы (службы) в стаж, дающий право на получение ежемесячной надбавки за выслугу лет лицам, не замещающим должности муниципальной службы.

Проверка соблюдения квалификационных требований к образованию, стажу и опыту работы по специальности муниципальных служащих Департамента социального развития осуществлялась на основании Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в РФ» (далее - Федеральный закон «О муниципальной службе в РФ»), Закона Камчатской области от 16.06.1997 № 87 «О муниципальной службе в Камчатской области», Закона Камчатского края от 04.05.2008 № 58 «О муниципальной службе в Камчатском крае» (далее - Закон Камчатского края «О муниципальной службе»). В нарушение требований указанных законов в проверяемом периоде нормативный правовой акт, устанавливающий квалификационные требования к образованию, стажу и опыту работы по специальности муниципальных служащих на уровне городского округа отсутствовал. 

Проверкой соблюдения квалификационных требований к образованию, стажу и опыту работы по специальности работников Департамента социального развития, а также правомерности включения периодов работы (службы) в стаж работы, дающих право на получение ежемесячной надбавки за выслугу лет работникам нарушения не установлены. 

3. Проверка формирования и использования фонда оплаты труда Департамента социального развития

Согласно расчёту годовой фонд оплаты труда Департамента социального развития на 2008 год составляет 42096,9 тыс. рублей. В соответствии с осуществляемыми в течение финансового года кадровыми изменениями годовой фонда оплаты труда составил 44184,1 тыс. рублей, в том числе: по должностям муниципальной службы - 36135,8 тыс. рублей; по иным должностям - 8048,3 тыс. рублей. 

Решением о бюджете городского округа на 2008 год
 предусмотрен объём бюджетных ассигнований в части фонда оплаты труда в общей сумме 41773,6 тыс. рублей, в том числе: Департамент социального развития - 33353,1 тыс. рублей; субвенция в целях организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству несовершеннолетних граждан (средства краевого бюджета) - 8420,5 тыс. рублей. Объём бюджетных ассигнований на начисления на фонд оплаты труда запланирован в объёме 9860,3 тыс. рублей.

С учётом последующих изменений и дополнений, внесённых в решение о бюджете городского округа на 2008 год, объём ассигнований в части оплаты труда составил 41145,4 тыс. рублей, в том числе: Департамент социального развития - 34969,3 тыс. рублей (82 % от первоначального плана) (целевая статья по КБК 0020416); субвенция в целях организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству несовершеннолетних граждан - 5280,1 тыс. рублей (57,8 %)(целевая статья по КБК 0020419); субвенция на выполнение государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в части совершеннолетних - 896,0 тыс. рублей (первоначально не планировалось) (целевая статья по КБК 0020424). Объём бюджетных ассигнований на начисления на фонд оплаты труда с учётом изменений составил 7694,3 тыс. рублей.

В соответствии с данными бухгалтерского учёта Департамента социального развития начисленная заработная плата составила 40983,2 тыс. рублей, в том числе:

· 0020416 - 35032,7 тыс. рублей;

· 0020419 - 5046,5 тыс. рублей;

· 0020424 - 904,0 тыс. рублей.

Согласно данным отделения Управления Федерального казначейства по Камчатскому краю расходы Департамента социального развития в части оплаты труда в 2008 году составили 40695,6 тыс. рублей или 98,9 % от плана, в том числе по целевым статьям КБК:

· 0020416 - 34579,9 тыс. рублей (98,9 %);

· 0020419 - 5218,2 тыс. рублей (98,8 %);

· 0020424 - 897,5 тыс. рублей (100,1 %).

Начисления на фонд оплаты труда Департамента социального развития в 2008 году перечислены в сумме 4343,7 тыс. рублей или 52,2 % от начисленной суммы (8325,4 тыс. рублей).

Согласно данным бухгалтерского учёта Департамента социального развития кредиторская задолженность по оплате труда работников по состоянию на 01.01.2008 составляла 2497,6 тыс. рублей, на 31.12.2008 - 2894,1 тыс. рублей.
Необходимо отметить, что решением о бюджете городского округа на 2009 год
 не предусмотрено погашение кредиторской задолженности в части оплаты труда работников Департамента социального развития.

4. Проверка соблюдения порядка начисления денежного содержания работникам Департамента социального развития

Выборочной проверкой соблюдения порядка начисления и выплаты заработной платы работникам Департамента социального развития, замещающих должности, не отнесённые к муниципальной службе, нарушений не установлено. В части соблюдения порядка начисления и выплаты денежного содержания муниципальным служащим выявлены отдельные нарушения.
В проверяемом периоде денежное содержание муниципальных служащих регламентировалось Положением о муниципальной службе в городском округе. Решением Городской Думы от 14.05.2008 № 178-р
 в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, с Законом Камчатской области «О муниципальной службе», со статьёй 26 Устава городского округа принято Положение о размерах и условиях оплаты труда муниципальных служащих в городском округе, которое вступило в силу с 01.06.2008.

Согласно статье 14 «Заключительные и переходные положения» Положения о размерах и условиях оплаты труда муниципальных служащих в городском округе предусмотрено, что в случае, если размер денежного содержания, исчисленный в соответствии с данным Положением, уменьшается по сравнению с размером денежного содержания муниципального служащего, назначенным на день вступления в силу данного Положения, то муниципальному служащему выплачивается разница между размером денежного содержания муниципального служащего, исчисленным в соответствии с данным Положением и ранее назначенным размером денежного содержания.

В соответствии с Положением о муниципальной службе в городском округе, Положением о размерах и условиях оплаты труда муниципальных служащих в городском округе денежное содержание муниципального служащего состоит из выплат, перечень которых определён однозначно, и при расчёте разницы между размером денежного содержания муниципального служащего, исчисленным в соответствии Положением о размерах и условиях оплаты труда муниципальных служащих в городском округе, и размером ранее назначенного денежного содержания следует учитывать все установленные выплаты.

Вместе с тем, согласно данным бухгалтерского учёта Департамента социального развития, в расчёт разницы между размерами денежного содержания муниципального служащего ежемесячная материальная помощь, входящая в состав денежного содержания муниципального служащего, не включается, что является нарушением вышеуказанных нормативных правовых актов и обуславливает недоплату денежного содержания.

Согласно пояснению начальника финансово-экономического отдела Департамента социального развития Т.А. Крошко материальная помощь в расчёт суммы доплат не включается на основании постановления Правительства РФ от 24.12.2007 № 992 «Об особенностях исчисления средней заработной платы», так как данная выплата является выплатой социального характера. 

При этом, данный нормативный правовой акт устанавливает особенности порядка исчисления средней заработной платы. Таким образом, отсутствуют основания для использования указанного нормативного правового акта при определении порядка расчёта суммы доплаты к денежному содержанию муниципального служащего. Данная выплата не носит социального характера, в отношении неё не применяется соответствующая льгота в виде необлагаемой части предоставляемой материальной помощи в соответствии с Налоговым кодексом РФ.  

Кроме того, согласно Положению о размерах и условиях оплаты труда муниципальных служащих в городском округе разница между размером денежного содержания выплачивается муниципальному служащему в случае, если он продолжает замещать ту же должность муниципальной службы, которую замещал до вступления в силу Положения, впредь до возникновения у него права на получение денежного содержания по данной должности муниципальной службы больше ранее назначенного размера денежного содержания.

Необходимо отметить, что при расчёте денежного содержания муниципального служащего в соответствии с Положением о размерах и условиях оплаты труда муниципальных служащих в городском округе начисляется ежемесячная премия за выполнение особо важных и сложных заданий в размере 16,67 % от должностного оклада. Размер премии конкретному муниципальному служащему определяется, исходя из результатов его деятельности и максимальным размером не ограничивается. 

При этом, согласно статье 14 Положения о размерах и условиях оплаты труда муниципальных служащих в городском округе при определении суммы доплаты расчёт денежного содержания муниципального служащего, назначенного на день вступления в силу вышеуказанного Положения (или ранее назначенное денежное содержание) исчисляется с учётом ежемесячной премии по результатам муниципальной службы в размере 33,3 % от должностного оклада и ежемесячной надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы в размере фактических выплат, но не более 25 % должностного оклада.

Таким образом, при увеличении муниципальному служащему ежемесячной премии за выполнение особо важных и сложных заданий (более 16,67 %) денежное содержание муниципального служащего, рассчитанное согласно Положению о размерах и условиях оплаты труда муниципальных служащих в городском округе, может превысить ранее назначенное денежное содержание. В результате согласно статье 14 данного нормативного акта муниципальный служащий лишается права на получение доплаты к денежному содержанию.   

В нарушение Положения о размерах и условиях оплаты труда муниципальных служащих в городском округе в проверяемом периоде рассматриваемая доплата начислялась при возникновении у муниципального служащего права на получение денежного содержания по данной должности муниципальной службы в размере, превышающем размер ранее назначенного денежного содержания в связи с повышенным размером премии. При определении размера доплаты премия рассчитывалась в размере 16,67 % от должностного оклада, а не в размере фактических выплат. 

В ходе проверки Контрольно-счётной палатой произведён выборочный перерасчёт размера доплат к денежному содержанию муниципальных служащих Департамента социального развития за август 2008 года. В результате не включения в расчёт разницы денежного содержания муниципального служащего материальной помощи, а также выплаты разницы денежного содержания  при возникновении у муниципального служащего права на получение денежного содержания по данной должности муниципальной службы в размере, превышающем размер ранее назначенного денежного содержания, в отношении 18 работников Департамента социального развития допущена переплата в сумме 5,8 тыс. рублей и недоплата в сумме 3,3 тыс. рублей.

Согласно информации, представленной руководителем Департамента социального развития в период подготовки данного отчёта, нарушения порядка расчёта доплаты к денежному содержанию муниципальных служащих устранены.

Необходимо отметить, что результаты проведённого контрольного мероприятия свидетельствуют об устранении нарушений в части соблюдения порядка начисления заработной платы, выявленных проверкой формирования и использования фонда оплаты труда Департамента социального развития городского округа, проведённой Контрольно-счётной палатой в 2007 году. Так, устранены нарушения при начислении и выплате денежного содержания муниципальным служащим при возложении исполнения обязанностей временно отсутствующего работника. Неправомерная выплата премии за выполнение специального задания в проверяемом периоде не осуществлялась.

Также, отделом учёта и отчётности Департамента социального развития устранены нарушения в части оформления первичной учётной документации, в частности, расчёт среднего заработка оформляется запиской-расчётом об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях по унифицированной форме.

5. Проверка соблюдения порядка и условий предоставления дополнительных оплачиваемых отпусков работникам Департамента социального развития

Распоряжением Главы городского округа от 17.06.2008 № 224-р
 утверждён порядок предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за ненормированный служебный день муниципальным служащим в администрации городского округа. Согласно данному нормативному акту продолжительность данного ежегодного дополнительного отпуска устанавливается правилами внутреннего трудового распорядка для работников администрации городского округа
: муниципальным служащим, замещающим высшие должности муниципальной службы - 6 календарных дней; главные должности муниципальной службы - 3.

По результатам контрольного мероприятия в проверяемом периоде нарушения не выявлены, предоставление ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за ненормированный служебный день муниципальным служащим в Департаменте социального развития производилось в соответствии с нормативными правовыми актами. 

6. Проверка использования средств местного бюджета на оплату командировочных и представительских расходов
В 2008 году расходы на 20 служебных командировок работников Департамента социального развития составили 604,1 тыс. рублей, в том числе  расходы по проезду - 519,5 тыс. рублей; по найму жилого помещения - 61,6 тыс. рублей; суточные - 10,6 тыс. рублей.

По данным контрольного мероприятия значительная доля командировок связана с участием представителей городского округа в конференциях, форумах, семинарах различного уровня - 13 (65 % от общего количества служебных командировок в 2008 году). Часть командировок обусловлена целями обмена опыта с иными муниципальными образованиями - 4 (20 %). В отдельных случаях работники Департамента социального развития направлялись в командировки для повышения квалификации - 3 (15 %).

Служебная командировка согласно статье 166 Трудового кодекса РФ - это  поездка работника по распоряжению работодателя на определенный срок для выполнения служебного поручения вне места постоянной работы. Особенности направления работников в служебные командировки устанавливаются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации. Вместе с тем в соответствии со статьёй 3 Федерального закона «О муниципальной службе в РФ» на муниципальных служащих распространяется действие трудового законодательства с особенностями, предусмотренными данным федеральным законом.

Так, согласно п. 6 ст. 14 Федерального закона «О муниципальной службе в РФ» в связи с прохождением муниципальной службы муниципальному служащему запрещается выезжать в командировки за счёт средств физических и юридических лиц, за исключением командировок, осуществляемых на взаимной основе по договоренности органа местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования с органами местного самоуправления, избирательными комиссиями других муниципальных образований, а также с органами государственной власти и органами местного самоуправления иностранных государств, международными и иностранными некоммерческими организациями.

По данным контрольного мероприятия в проверяемом периоде в отдельных случаях работники Департамента социального развития направлялись в служебные командировки с оплатой командировочных расходов (за исключением оплаты проезда) принимающей стороной. Однако, провести проверку соблюдения указанного выше запрета, связанного с муниципальной службой, в полном объёме не представляется возможным в связи с отсутствием в Департаменте социального развития подтверждающих документов. 

Согласно документам, представленным в ходе проверки, в проверяемом периоде в отдельных случаях работники Департамента социального развития направлялись в командировки с частичной оплатой командировочных расходов принимающей стороной по приглашению Департамента образования г. Москвы, международного партнёрства СИВИТАС Восточная Россия. 

На основании первичных документов, представленных по факту направления в командировку отдельных работников не представляется возможным определить организацию, являющуюся принимающей стороной. Так, не указана организация, являющаяся принимающей стороной, при направлении в служебную командировку работников Департамента социального развития в составе делегации руководящих работников администрации городского округа для работы в префектуре Центрального административного округа в г. Москвы, в Московском международном форуме «Мегаполис: XXI век», проводимом Международной Ассамблеей столиц и крупных городов и правительством            г. Москвы. 

Также не представляется возможным определить организацию, являющуюся принимающей стороной, и установить факт оплаты командировочных расходов (кроме оплаты проезда) при направлении в командировку специалиста 1 категории отдела по делам молодёжи Департамента социального развития Е.Ю.Мирошниченко. 

К проверке представлено письмо первого заместителя председателя Комитета по делам молодежи Государственной Думы РФ, содержащее приглашение представителям Молодёжного правительства на участие в образовательном форуме с 13.07.2008 по 24.07.2008 на озере Селигер (Тверская область). Однако, согласно приказу руководителя Департамента социального развития работник с 14.07.2008 по 24.07.2008 командирован в г. Москву для участия во Всероссийском молодёжном образовательном форуме «Селигер-2008». Отметки в командировочном удостоверении произведены межрегиональной общественной организации содействия развитию суверенной демократии «НАШИ» без указания пункта назначения. Между тем, в случае оплаты командировочных расходов данной организацией будет иметь место нарушение Федерального закона «О муниципальной службе», так как правовой статус организации не отвечает требованиям закона.

Таким образом, в ходе проверки не представлены документы, подтверждающие пребывание работника в месте проведения Всероссийского молодёжного образовательного форума «Селигер-2008».

Департаментом социального развития по данной командировке оплата проезда произведена в рамках долгосрочной муниципальной целевой программы (далее - ДМЦП) «Молодёжь Петропавловск-Камчатского городского округа 2008-2010 годы» (п. 3.2.2).

В соответствии с п. 3.2.2 паспорта ДМЦП «Молодёжь Петропавловск-Камчатского городского округа 2008-2010 годы» предусмотрены денежные средства на реализацию проекта Молодёжное Правительство, участие в мероприятиях регионального и российского уровня. Вместе с тем, согласно служебному заданию, представленному в авансовом отчёте Е.Ю. Мирошниченко, данная командировка обусловлена не только общественной деятельностью работника в качестве председателя Молодёжного правительства, но также связана с выполнением служебных обязанностей в качестве специалиста отдела по делам молодёжи Департамента социального развития. 

Согласно статье 168 Трудового кодекса РФ в случае направления в служебную командировку работодатель обязан возмещать работнику расходы по проезду, по найму жилого помещения; дополнительные расходы, связанные с проживанием вне места постоянного жительства (суточные) и иные расходы, произведённые работником с разрешения или ведома работодателя. Порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками, определяются коллективным договором или локальным нормативным актом. 

Вместе с тем в проверяемом периоде отсутствовали коллективный договор, локальный нормативный акт, регламентирующие порядок осуществления данных расходов. При возмещении командировочных расходов применялись нормы правовых актов федерального уровня. 

Так, порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками, осуществлялись согласно Указу Президента РФ от 18.07.2005 №813 «О порядке и условиях командирования федеральных государственных гражданских служащих» (далее - Указ Президента РФ № 813); постановлениям Правительства РФ «Об особенностях направления работников в служебные командировки» от 13.10.2008 № 749 (далее - постановление Правительства РФ №749) и «О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками на территории РФ, работникам организаций, финансируемых за счёт средств федерального бюджета» от 02.10.2002 № 729 (далее - постановление Правительства РФ № 729); Инструкции Минфина СССР, Госкомтруда СССР и ВЦСПС «О служебных командировках в пределах СССР» от 07.04.1988 № 62 (далее - Инструкция Минфина СССР № 62).      

Согласно указанным нормативным правовым актам возмещение расходов по проезду осуществляется в размере фактических расходов, но не выше стоимости проезда, в частности, воздушным транспортом - в салоне экономического класса. Вместе с тем  данные нормативные акты не регламентируют порядок и размеры возмещения командировочных расходов за счёт средств местного бюджета.

В результате, в проверяемом периоде Департаментом социального развития в условиях отсутствия установленного порядка возмещения командировочных расходов безосновательно осуществлялось возмещение данных расходов. 

Более того, в части служебной командировки Е.Ю. Мирошниченко, рассмотренной выше, при невыясненных обстоятельствах оплачен билет по тарифу бизнес класса стоимостью на 7,1 тыс. рублей больше стоимости приобретённого ранее и сданного билета на дату начала командировки также по тарифу бизнес класса, но по стоимости, незначительно превышающей стоимость билета экономического класса (на 0,06 тыс. рублей).

Согласно постановлению Правительства РФ № 749 в служебные командировки направляются работники, состоящие в трудовых отношениях с работодателем. В соответствии со статьей 15 Трудового кодекса РФ трудовые отношения - это отношения, основанные на соглашении между работником и работодателем о личном выполнении работником за плату трудовой функции (работы по должности в соответствии со штатным расписанием).

Таким образом, поездка работника для выполнения соответствующего служебного задания называется командировкой только в случае, если она осуществляется в рамках трудовых отношений. 

По данным контрольного мероприятия методист отдела образования Департамента социального развития А.М. Ребрушкина в проверяемом периоде дважды направлялась в служебную командировку в рамках ДМЦП «Молодёжь Петропавловск-Камчатского городского округа 2008-2010 годы». Согласно приглашениям - в качестве члена президиума Молодёжной парламентской ассамблеи, депутата Городской Думы, Главы Молодёжного парламента при Городской Думе в первом случае, и в качестве председателя Камчатской краевой общественной организации Российского Союза Молодёжи (далее - РСМ) - во втором. 

Необходимо отметить, что в ходе проверки представлена должностная инструкция методиста отдела образования Департамента социального развития. Участие в  заседании президиума Совета по взаимодействию Совета Федерации Федерального Собрания РФ с молодёжными парламентариями субъектов РФ, молодёжными общественными объединениями РФ, во Всероссийском лагере актива РСМ (согласно приказу о командировке в первом случае) не соответствует должностным обязанностям работника. Между тем, в случае данной командировки оформлено служебное задание. Работником, в том числе, изучен опыт работы молодёжных организаций и объединений, программы по патриотическому воспитанию молодежи, что соответствует должностной инструкции. 

Однако, согласно табелю учёта использования рабочего времени и расчёту заработной платы за февраль 2008 года, методист отдела образования А.М. Ребрушкиной не была командирована. Перерасчёт заработной платы и оплата командировки произведены в марте 2008 года. 

Кроме того, к проверке представлен журнал учёта служащих, выезжающих в служебные командировки, оформление которого предусмотрено Указом Президента РФ № 813. В журнале отсутствует запись по данной служебной командировке.

При направлении работника в командировку в октябре 2008 года служебное задание не оформлялось.

Так, приказом руководителя Департамента социального развития от 03.10.2008 № 05/597 «Об участии в VII Всероссийском лагере актива Российского Союза Молодёжи» для представления интересов молодёжи городского округа на всероссийском уровне, с целью участия представителей Камчатской краевой общественной организации РСМ во Всероссийском лагере актива РСМ при рассмотрении вопросов по реализации государственной молодёжной политики и эффективного вовлечения молодёжи города в социально значимую деятельность командирована в г. Москву в числе прочих участников председатель Камчатской краевой общественной организации РСМ А.М. Ребрушкина. 

Согласно данному приказу, а также авансовому отчёту главного специалиста Департамента социального развития Т.Г. Матвеевой на сумму 121,3 тыс. рублей, проезд к месту проведения мероприятия и обратно оплачен А.М. Ребрушкиной и иным командированным в рамках ДМЦП «Молодёжь Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008-2010 годы» (пункт 3.4.3). Согласно данному авансовому отчёту работнику Департамента социального развития А.М. Ребрушкиной служебное задание руководителем не выдавалось. Работник не отчитывался за данную командировку. Авансовый отчёт составлен главным специалистом Департамента социального развития Т.Г. Матвеевой по факту использования средств местного бюджета в рамках целевой программы на оплату проезда деятелей общественной организации РСМ.

Необходимо отметить, что в соответствии с п. 3.4.3 паспорта ДМЦП «Молодёжь Петропавловск-Камчатского городского округа 2008-2010 годы» запланированы денежные средства на развитие молодёжного творчества и поддержку талантливой молодёжи - участие молодёжи в международных, общероссийских и региональных мероприятиях.

Таким образом, данная командировка не является служебной и обусловлена исключительно общественной деятельностью А.М. Ребрушкиной.

Кроме того, методист отдела образования Департамента социального развития А.М. Ребрушкина, согласно представленным к проверки бухгалтерским документам, фактически находилась на рабочем месте и не была командирована в г. Москву. Расчёт денежного содержания данного работника за октябрь 2008 года производён по табелю учёта использования рабочего времени в полном объёме, что обусловило незаконную выплату заработной платы в сумме 5,1 тыс. рублей за период нахождения работника г. Москве.

Согласно информации, представленной руководителем Департамента социального развития в период подготовки данного отчёта, денежные средства в полном объёме будут возвращены в бюджет городского округа после выплаты заработной платы за сентябрь 2009 года.

Контрольным мероприятием также установлены отдельные нарушения Порядка ведения кассовых операций.

Так, согласно пункту 11 Порядка ведения кассовых операций
, лица, получившие наличные деньги под отчёт, обязаны не позднее трех рабочих дней по истечении срока, на которые они выданы, или со дня возвращения этих лиц из командировки, предъявить в бухгалтерию организации отчёт об израсходованных суммах и провести окончательный расчёт по ним. 

Статьёй 138 Трудового кодекса РФ определено, что погашение неизрасходованного и своевременно не возвращенного аванса, выданного работнику в связи со служебной командировкой, производится в виде удержания из заработной платы этого работника. Также, согласно статье 137 Трудового Кодекса РФ работодатель вправе принять решения об удержании из заработной платы работника не позднее одного месяца со дня окончания срока, установленного для возвращения аванса, и при условии, если работник не оспаривает оснований и размеров удержаний.

В отдельных случаях в нарушение вышеуказанных нормативных правовых актов неизрасходованные авансы возвращены работниками в кассу несвоевременно.

Кроме того, в ходе проверки установлены отдельные нарушения порядка оформления документов при направлении работников в служебную командировку, а также нарушения в части оформления произведённых операций для целей ведения бухгалтерского учёта.

Так, согласно Инструкции Минфина СССР № 62 днём выезда в командировку считается день отправления транспортного средства из места постоянной работы командированного, а днём приезда - день прибытия указанного транспортного средства в место постоянной работы. Однако, в отдельных случаях данное требование не соблюдалось. 

Кроме того, в нарушение Указа Президента РФ № 813 и Постановления Правительства РФ № 729 командировочное удостоверение Е.Ю. Мирошниченко в случае направления в рассмотренную выше служебную командировку не оформлено надлежащим образом. Так, в качестве отметок о прибытии в место командировки, о выбытии из него в наличии имеется оттиск печати организации без указания пункта пребывания. Отметка о прибытии к месту постоянной работы по возвращении работника из командировки отсутствует.  

Согласно Инструкции по бюджетному учёту
 все операции, проводимые учреждением, оформляются первичными документами. Записи в журнале операций осуществляется по мере совершения операций, но не позднее следующего дня получения первичного учётного документа. По истечении каждого отчётного месяца первичные учётные документы, относящиеся к соответствующим журналам операций, должны быть подобраны в хронологическом порядке и сброшюрованы. 

В нарушение Инструкции по бюджетному учёту в Департаменте социального развития в представленных к проверке бухгалтерских документах в журнале операций «Расчёты с подотчётными лицами» не отражены отдельные операции по авансовым отчётам, представленным к проверке по требованию Контрольно-счётной палаты на основании приказов о направлении работников в служебную командировку; первичные учётные документы не подобраны в хронологическом порядке; отдельные авансовые отчёты не сброшюрованы, при этом записи в журнале операций осуществлены. Данные авансовые отчёты также представлены к проверке по требованию Контрольно-счётной палаты. 

Представительские расходы по данным отдела учёта и отчётности Департамента социального развития в 2008 году в Департаменте социального развития не осуществлялись.

Выводы:

1. В штатное расписание Департамента социального развития включены 75 должностей муниципальной службы и 38 должностей, не отнесенных к должностям муниципальной службы, для технического и другого обеспечения деятельности Департамента социального развития. 

2. По данным проверки количество замещённых должностей по состоянию на 31.12.2008 составило - 104 штатных единицы; количество вакантных должностей, не замещённых в течение всего проверяемого периода, - 6 штатных единиц: руководитель Департамента социального развития; главный специалист организационно-юридического отдела; ведущий экономист финансово-экономического отдела (2 штатных единицы); младший методист отдела образования (2 штатных единицы). 

По мнению Контрольно-счётной палаты руководителю Департамента социального развития необходимо рассмотреть вопрос о целесообразности включения в штатное расписание указанных должностей.

3. В нарушение требований Устава городского округа, Положения о муниципальной службе городского округа, трудового законодательства в проверяемом периоде аттестация работников не проводилась в связи с отсутствием муниципальных нормативных актов, регламентирующих данную процедуру. В 2009 году данный нормативный акт принят.

4. В нарушение требований Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в РФ», Закона Камчатской области от 16.06.1997 № 87 «О муниципальной службе в Камчатской области», Закона Камчатского края от 04.05.2008 № 58 «О муниципальной службе в Камчатском крае» в проверяемом периоде нормативный правовой акт, устанавливающий квалификационные требования к образованию, стажу и опыту работы по специальности муниципальных служащих на уровне городского округа отсутствовал. В 2009 году данный нормативный акт принят.

5. Проверкой соблюдения квалификационных требований к образованию, стажу и опыту работы по специальности работников, а также правомерности включения периодов работы (службы) в стаж работы, дающих право на получение ежемесячной надбавки за выслугу лет, нарушения не установлены.

6. Годовой фонд оплаты труда Департамента социального развития на 2008 год составил 44184,1 тыс. рублей, в том числе: по должностям муниципальной службы - 36135,8 тыс. рублей; по иным должностям - 8048,3 тыс. рублей. 

7. Решением о бюджете городского округа на 2008 год предусмотрено финансирование в части фонда оплаты труда в общей сумме 41145,4 тыс. рублей, в том числе: Департамент социального развития - 34969,3 тыс. рублей (82 % от первоначального плана); субвенция в целях организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству несовершеннолетних граждан - 5280,1 тыс. рублей (57,8 %) (средства краевого бюджета); субвенция на выполнение государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в части совершеннолетних - 896,0 тыс. рублей (первоначально не планировалось). Объём ассигнований на начисления на фонд оплаты труда - 7694,3 тыс. рублей.

8. Согласно данным отделения Управления Федерального казначейства по Камчатскому краю расходы Департамента социального развития в части фонда оплаты труда в 2008 году составили 40695,6 тыс. рублей или 98,9 % от плана.

9. В соответствии с данными бухгалтерского учёта Департамента социального развития начисленная заработная плата составила 40983,2 тыс. рублей. Кредиторская задолженность по оплате труда работников по состоянию на 01.01.2008 составляла 2497,6 тыс. рублей, на 31.12.2008 - 2894,1 тыс. рублей. Необходимо отметить, что решением о бюджете городского округа на 2009 год не предусмотрено погашение кредиторской задолженности в части оплаты труда работников Департамента социального развития.

10. Начисления на фонд оплаты труда Департамента социального развития в 2008 году перечислены в сумме 4343,7 тыс. рублей или 52,2 % от начисленной суммы (8325,4 тыс. рублей).

11. Выборочной проверкой соблюдения порядка начисления и выплаты заработной платы работникам Департамента социального развития, замещающих должности, не отнесённые к муниципальной службе, нарушений не установлено. 

12. В ходе проверки соблюдения порядка начисления и выплаты денежного содержания муниципальным служащим выявлены нарушения в части порядка расчёта размера доплаты к денежному содержанию муниципальных служащим в связи с принятием Положения о размерах и условиях оплаты труда муниципальных служащих в городском округе, вступившим в силу с 01.06.2008, в случае, если размер денежного содержания, исчисленный в соответствии с данным Положением, уменьшается по сравнению с размером денежного содержания муниципального служащего, назначенным на день вступления в силу данного Положения.

В нарушение нормативных правовых актов, регламентирующих порядок начисления денежного содержания муниципальным служащим, в расчёт разницы между размерами денежного содержания муниципального служащего ежемесячная материальная помощь, входящая в состав денежного содержания муниципального служащего, не включалась, что обуславливает недоплату. Кроме того, доплата начислялась при возникновении у муниципального служащего права на получение денежного содержания по данной должности муниципальной службы в размере, превышающем размер ранее назначенного денежного содержания в связи с повышенным размером премии. При определении размера доплаты премия рассчитывалась в размере 16,67 % от должностного оклада, а не в размере фактических выплат. В результате в ходе выборочной проверки размера доплат к денежному содержанию муниципальных служащих Департамента социального развития за август 2008 года в отношении 18 работников выявлена переплата в сумме 5,8 тыс. рублей и недоплата в сумме 3,3 тыс. рублей. 

Согласно информации, представленной руководителем Департамента социального развития в период подготовки данного отчёта, нарушения порядка расчёта доплаты к денежному содержанию муниципальных служащих устранены. 

13. Результаты проведённого контрольного мероприятия свидетельствуют об устранении нарушений в части соблюдения порядка начисления заработной платы, выявленных проверкой формирования и использования фонда оплаты труда Департамента социального развития, проведённой Контрольно-счётной палатой в 2007 году. Так, устранены нарушения при начислении и выплате денежного содержания муниципальным служащим при возложении исполнения обязанностей временно отсутствующего работника. Неправомерная выплата премии за выполнение специального задания в проверяемом периоде не осуществлялась. Отделом учёта и отчётности устранены отдельные нарушения в части оформления первичной учётной документации.

14. В 2008 году расходы на 20 служебных командировок работников Департамента социального развития составили 604,1 тыс. рублей. Основная часть командировок связана с участием представителей городского округа в конференциях, форумах, семинарах различного уровня - 13 (65 % от общего количества служебных командировок в 2008 году), отдельные командировки обусловлены целями обмена опыта с иными муниципальными образованиями - 4 (20 %), а также повышением квалификации работников - 3 (15 %).

15. В проверяемом периоде в отдельных случаях работники Департамента социального развития направлялись в служебные командировки с оплатой части командировочных расходов принимающей стороной. Однако, провести проверку соблюдения запрета, установленного Федеральным законом «О муниципальной службе», связанного с муниципальной службой в части требований к правовому статусу организации, в полном объёме не представляется возможным в связи с отсутствием в Департаменте социального развития подтверждающих документов. 

16. Согласно документам, представленным в ходе проверки, в проверяемом периоде работники Департамента социального развития направлялись в командировки с частичной оплатой командировочных расходов принимающей стороной по приглашению Департамента образования г. Москвы, международного партнёрства СИВИТАС Восточная Россия. В отдельных случаях на основании первичных документов не представляется возможным определить организацию, являющуюся принимающей стороной. 
17. В нарушение статьи 168 Трудового кодекса РФ в проверяемом периоде командировочные расходы работникам Департамента социального развития возмещались при отсутствии коллективного договора, локального нормативного акта, регламентирующих порядок осуществление данных расходов. 

18. Контрольным мероприятием установлены нарушения при использовании средств местного бюджета на возмещение командировочных расходов работникам Департамента социального развития: специалисту 1 категории отдела по делам молодёжи, председателю Молодёжного правительства при Главе городского округа Е.Ю. Мирошниченко и методисту отдела образования, депутату Городской Думы, Главе Молодёжного парламента при Городской Думе, председателю Камчатской краевой общественной организации РСМ А.М. Ребрушкиной. 

По командировке в рамках ДМЦП «Молодёжь Петропавловск-Камчатского городского округа 2008-2010 годы» Е.Ю.Мирошниченко в ходе проверки не представлены документы, подтверждающие пребывание работника в месте проведения Всероссийского молодёжного образовательного форума «Селигер-2008» - Тверской области. Кроме того, не представляется возможным определить организацию, являющуюся принимающей стороной. Причём, если принимающей стороной, оплатившей командировочные расходы, является межрегиональная общественная организация содействия развитию суверенной демократии «НАШИ», что следует из отметок в командировочном удостоверении, будет иметь место нарушение Федерального закона «О муниципальной службе», так как правовой статус организации не отвечает требованиям закона. Кроме того, данному работнику расходы по проезду осуществлены по тарифу бизнес класса.

В отношении А.М. Ребрушкиной допущены нарушения порядка начисления оплаты труда, порядка оформления кадровой документации. В результате допущена незаконная выплата заработной платы в сумме 5,1 тыс. рублей за период нахождения работника г. Москве в связи с тем, что данная поездка не является служебной командировкой и обусловлена исключительно общественной деятельностью А.М. Ребрушкиной.

Согласно информации, представленной руководителем Департамента социального развития в период подготовки данного отчёта, денежные средства в полном объёме будут возвращены в бюджет городского округа после выплаты заработной платы за сентябрь 2009 года.

19. В ходе проверки установлены отдельные нарушения порядка оформления документов при направлении работников в служебную командировку, а также нарушения порядка оформления произведённых операций для целей ведения бухгалтерского учёта. 

20. Представительские расходы по данным отдела учёта и отчётности Департамента социального развития в 2008 году не осуществлялись.

Предложения:

1. Направить отчёт о результатах проверки исполнения Департаментом социального развития Петропавловск-Камчатского городского округа требований бюджетного законодательства при формировании и расходовании фонда оплаты труда, командировочных и представительских расходов в 2008 году, для сведения в адрес:

- Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа;

- Главы Петропавловск-Камчатского городского округа;

- Прокуратуры г. Петропавловска-Камчатского. 

Аудитор 

Контрольно-счётной палаты 

Петропавловск-Камчатского 

городского округа                                                                         О. Н. Артёмова
ОТЧЁТ

о результатах проверки исполнения Аппаратом администрации Петропавловск-Камчатского городского округа, Администрацией Петропавловск-Камчатского городского округа требований бюджетного законодательства при формировании и расходовании фонда оплаты труда, командировочных и представительских расходов в 2008 году

г. Петропавловск-Камчатский                                           «19» октября 2009 года

Основание для проведения проверки: пункт 2.4 плана работы Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа (далее - Контрольно-счётная палата) на 2009 год, письма Прокуратуры г. Петропавловска-Камчатского от 10.12.2008 № 31-у15-180, от 22.06.2009 № 7/33-2009, предложения администрации Петропавловск-Камчатского городского округа.

Цель проверки: проверка исполнения Администрацией Петропавловск-Камчатского городского округа, Аппаратом администрации Петропавловск-Камчатского городского округа требований бюджетного законодательства при формировании и расходовании фонда оплаты труда, командировочных и представительских расходов в 2008 году.

Предмет проверки: документы, регулирующие порядок формирования и использования фонда оплаты труда органов местного самоуправления, органов администрации Петропавловск-Камчатского городского округа, порядок осуществления командировочных расходов; документы, подтверждающие правильность формирования, целевого использования фонда оплаты труда, средств, выделенных на возмещение командировочных расходов.

Объект проверки: Аппарат администрации Петропавловск-Камчатского городского округа (далее - Аппарат администрации). 

Проверяемый период: 2008 год. 
Срок проведения проверки: с «06» июля по «07» августа 2009 года.

По результатам проверки проведено рабочее совещание между представителями Аппарата администрации и Контрольно-счётной палаты, оформлен акт проверки от 17.08.2009 № 10-37/02. Руководство проверяемого объекта с актом ознакомлено. Руководителем Аппарата администрации представлены письменные разногласия к акту, которые частично учтены при подготовке отчёта по результатам проверки. Заключение Контрольно-счётной палаты на разногласия направлено в адрес руководителя Аппарата администрации.

В ходе подготовки отчёта по результатам проверки направлены информационные письма в адрес Главы Петропавловск-Камчатского городского округа, Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа, Аппарата администрации, Прокуратуры г. Петропавловска-Камчатского.

Результаты проверки:

Аппарат администрации осуществляет свою деятельность на основании решения Петропавловск-Камчатской Городской Думы (далее по тексту – Городская Дума) от 29.12.2005 № 270-р «Об утверждении Положения об Аппарате администрации Петропавловск-Камчатского городского округа». 

Аппарат администрации является органом администрации Петропавловск-Камчатского городского округа (далее – городской округ), учреждённым в соответствии с Уставом городского округа с целью организации деятельности и обеспечения работы администрации городского округа. Целью деятельности Аппарата администрации является организационное, информационное, кадровое, материально-техническое, хозяйственное и иное обеспечение деятельности администрации города и ее органов. Аппарат может осуществлять сопровождение деятельности органов местного самоуправления и иных органов (комитетов, управлений, комиссий, отделов, бюджетных учреждений), созданных для осуществления управленческих функций, обеспечивающих органам местного самоуправления решение вопросов местного значения, в том числе при осуществлении отдельных государственных полномочий.

В проверяемом периоде отделом учёта и отчётности Аппарата администрации производилось начисление и выплата денежного содержания: 

· Администрации городского округа, в том числе Главе городского округа; Центральному аппарату администрации городского округа; Комитету городского хозяйства городского округа; Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (за счёт средств краевого бюджета);

· Аппарату администрации, в том числе транспортному и хозяйственному отделам.

Правовые основы оплаты труда работников администрации городского округа установлены федеральным и региональным законодательством, а также муниципальными нормативными правовыми актами. Так, в целях установления порядка прохождения муниципальной службы, требований к должностям муниципальной службы, статуса муниципальных служащих в городском округе решением Городской Думы от 28.04.2004 № 73-р утверждено Положение о муниципальной службе в городском округе.
 Кроме того с 01.06.2008 вступило в силу Положение о муниципальной службе в городском округе
. В отношении лиц, не замещающих муниципальные должности муниципальной службы, распоряжением Главы городского округа от 21.02.2007 № 37 утверждёно Положение об оплате труда лиц, не замещающих муниципальные должности муниципальной службы.
 Распоряжением Главы городского округа от 10.07.2007 № 205-р утверждено Положение об оплате труда рабочих, занятых в сферах эксплуатации зданий и обеспечения деятельности администрации городского округа. 

В нарушение требований трудового законодательства, Устава городского округа в проверяемом периоде аттестация работников Администрации городского округа и Аппарата администрации не проводилась в связи с отсутствием муниципальных нормативных актов, регламентирующих данную процедуру. 

Так, статьёй 81 Трудового кодекса РФ определено, что порядок проведения аттестации устанавливается трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, локальными нормативными актами, принимаемыми с учётом мнения представительного органа работников.

Согласно статье 58 Устава городского округа аттестация проводится для определения профессиональной подготовки и соответствия муниципального служащего занимаемой должности муниципальной службы, решения вопроса присвоения ему квалификационного разряда, обязательна к проведению один раз в три года. В полномочия Главы городского округа, как руководителя администрации городского округа, входит организация аттестации и обеспечение повышение квалификации назначенных им работников администрации городского округа.

Кроме того, в нарушение требований федерального и регионального законодательства
 в проверяемом периоде отсутствовал нормативный правовой акт, устанавливающий квалификационные требования к образованию, стажу и опыту работы по специальности муниципальных служащих на уровне городского округа. 

Так, в соответствии со статьёй 9 Федерального закона «О муниципальной службе в РФ» квалификационные требования к уровню профессионального образования, стажу муниципальной службы или стажу работы по специальности, профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей, устанавливаются муниципальными правовыми актами на основе типовых квалификационных требований для замещения должностей муниципальной службы, которые определяются законом субъекта Российской Федерации в соответствии с классификацией должностей муниципальной службы.

Согласно статье 8 Закона Камчатского края «О муниципальной службе» квалификационные требования к уровню профессионального образования, стажу муниципальной службы или стажу работы по специальности, профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей, устанавливаются муниципальными правовыми актами на основе типовых квалификационных требований для замещения должностей муниципальной службы.

Законом Камчатской области от 16.06.1997 № 87 «О муниципальной службе в Камчатской области» (далее - Закон Камчатской области «О муниципальной службе») также было предусмотрено, что квалификационные требования устанавливаются нормативными правовыми актами соответствующих органов местного самоуправления муниципального образования.

Проверка соблюдения квалификационных требований к образованию, стажу и опыту работы по специальности муниципальных служащих Администрации городского округа и Аппарата администрации в ходе контрольного мероприятия осуществлялась на основании федеральных и региональных правовых актов.  Нарушения не установлены. 

1. Проверка формирования и использования фонда оплаты труда Администрации городского округа и Аппарата администрации

Выборочной проверкой соблюдения порядка начисления и выплаты заработной платы переплаты и неположенные выплаты не выявлены.

Результаты проведённого контрольного мероприятия свидетельствуют об устранении нарушений в части соблюдения порядка начисления заработной платы, выявленных предыдущей проверкой формирования и использования фонда оплаты труда Администрации городского округа, Аппарата администрации. Так, размер оклада денежного содержания, размер ежемесячного денежного содержания по муниципальным служащим приведены в соответствии с нормативными правовыми актами. Неправомерная выплата премии за выполнение специального задания в проверяемом периоде не осуществлялась. Также, устранены нарушения в части оформления первичной учётной документации.

Штатные расписания Администрации городского округа, Аппарата администрации утверждены распоряжениями Главы городского округа от 28.12.2007 № 483-к «О штатном расписании администрации Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год», от 28.12.2007 № 487-к «О штатном расписании Аппарата администрации Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год». 

Согласно расчёту годовой фонд оплаты труда Администрации городского округа составил 55140,7 тыс. рублей, начисления на фонд оплаты труда (далее – начисления) - 14446,8 тыс. рублей.

В структуру Администрации городского округа по состоянию на 31.12.2008 входила должность Главы городского округа, а также заместители и советники Главы городского округа; Административно-правовой департамент; Комитет городского хозяйства (всего должности муниципальной службы в количестве 103 штатные единицы).

Необходимо отметить, что согласно муниципальному контракту от 22.08.2006 № 50 с ООО «Информационные системы «Криста» на выполнение работ по разработке, установке и внедрению автоматизированной информационной системы для бухгалтерского и хозяйственного учёта в органах администрации и муниципальных учреждений городского округа, исполненному на момент проведения проверки, в функции системы входит, в том числе, формирование структуры учреждения и штатного расписания, классификация и учёт кадрового состава учреждения, учёт и хронология кадровых перемещений, учёт сведений по всем занимаемым сотрудниками должностям, учёт нештатных должностей. Вместе с тем в ходе проверки учётные данные по штатному замещению за проверяемый период не представлены. 

В ходе проверки Контрольно-счётной палатой составлены таблицы-расчёты по штатному замещению. Количество замещённых должностей в Администрации городского округа по состоянию на 31.12.2008 составило 93 штатные единицы, вакантные должности, не замещённые в течение всего проверяемого периода, - 4 штатные единицы: должности председателя Комитета городского хозяйства, главного специалиста отдела коммунального хозяйства и энергетики, главного специалиста отдел строительства и капитального ремонта и начальника транспортного отдела. 

Решением о бюджете городского округа на 2008 год
 предусмотрены бюджетные ассигнования в части фонда оплаты труда Администрации городского округа на общую сумму 55746,6 тыс. рублей, начислений - 11339,2 тыс. рублей.

Согласно отчёту об исполнении бюджета на 2008 год
 расходы в части оплаты труда Администрации городского округа составили 52649,6 тыс. рублей или 94,4 % бюджетных ассигнований, начислений - 3902,3 тыс. рублей (34,4 %).

Согласно данным бухгалтерского учёта начисленная заработная плата Администрации городского округа составила 52699,5 тыс. рублей.

В проверяемом периоде начисления на фонд оплаты труда Администрации городского округа перечислены во внебюджетные фонды в размере 44,3 % от фактически начисленной суммы (8806,2 тыс. рублей). 

Необходимо отметить, что бюджетные ассигнования на расходы по выполнению обязательств Администрации городского округа, Аппарата администрации перед внебюджетными фондами в решении о бюджете городского округа на 2008 год в полном объёме не предусмотрены. Вместе с тем, частичное исполнение обязательств перед внебюджетными фондами привело к образованию кредиторской задолженности, и начислению штрафных санкций. Так, по состоянию на 01.01.2009 задолженность по пеням и штрафам перед внебюджетными фондами Администрации городского округа составляла 2035,0 тыс. рублей, Аппарата администрации - 7912,4 тыс. рублей (начисления по Аппарату администрации перечислены в размере 12912,2 тыс. рублей (34,4 %). 

Согласно расчёту годовой фонд оплаты труда Аппарата администрации составил 62752,0 тыс. рублей, начисления - 16441,0 тыс. рублей.

В структуру Аппарата администрации по состоянию на 31.12.2008 входили управление; отделы: кадров; общий; информационных систем и сетей; учёта и отчётности; организационно-контрольный; информационно-аналитический отдел; безопасности; по связям с общественностью; представительство в г. Москве; отделы: обеспечения; эксплуатации зданий (всего: должности муниципальной службы в количестве 79 штатных единиц, должности, не отнесённые к муниципальной службе, - 137). Количество замещённых должностей по состоянию на 31.12.2008 составило 197 штатных единиц, вакантные должности, не замещённые в течение всего проверяемого периода, - 4 штатные единицы: должности руководителя Аппарата администрации, помощника Главы городского округа, начальника организационно-контрольного отдела, заместителя начальника отдела по связям с общественностью. 

Учитывая современные тенденции формирования и исполнения местного бюджета в части оптимизации расходов, повышения эффективности использования бюджетных средств, по мнению Контрольно-счётной палаты, необходимо свести к минимуму количество должностей, вакантных в течение длительного периода времени.

Решением о бюджете городского округа на 2008 год предусмотрены бюджетные ассигнования в части фонда оплаты  труда Аппарата администрации на общую сумму 60545,0 тыс. рублей, начислений - 13205,5 тыс. рублей.

Согласно отчёту об исполнении бюджета на 2008 год расходы в части оплаты труда Аппарата администрации составили 59404,4 тыс. рублей или 98,1 % от бюджетных ассигнований, начислений – 4439,9 тыс. рублей (33,6 %).

Согласно данным бухгалтерского учёта начисленная заработная плата Аппарата администрации составила 59024,8 тыс. рублей.

В проверяемом периоде Аппаратом администрации помимо оплаты труда работников, замещающих должности в соответствии со штатным расписанием, также производилась оплата труда физических лиц в соответствии с заключёнными гражданско-правовыми договорами. Общий объём средств местного бюджета, израсходованных на данные цели, составил 628,8 тыс. рублей (снегоочистка, сварочные работы, уборка после ремонта и др.). Таким образом, при оценке общего объёма средств местного бюджета, затраченных на оплату труда, необходимо учитывать также данную сумму. 

2. Проверка использования средств местного бюджета на оплату командировочных и представительских расходов

По данным проверки в 2008 году расходы на служебные командировки работников Администрации городского округа составили 3267,4 тыс. рублей (49 служебных командировок), в том числе расходы на оплату проезда - 2822,1 тыс. рублей, по найму жилого помещения - 268,6 тыс. рублей, суточные - 71,0 тыс. рублей; Аппарата администрации - 584,3 тыс. рублей  (13), в том числе расходы на оплату проезда - 341,7 тыс. рублей, по найму жилого помещения - 202,4 тыс. рублей, суточные - 23,9 тыс. рублей. 

В части Администрации городского округа значительная доля командировок связана с решением практических вопросов социально-экономического развития городского округа (23 или 46,9 %), в частности для ведения переговоров с кредитными организациями, участия в заседаниях министерств и ведомств, корректировки генплана и др. Часть командировок связана с участием представителей городского округа в конференциях, форумах, семинарах различного уровня (13 или 26,5 %), в судебных заседаниях (7 или 14,3 %), часть обусловлена целями межмуниципального сотрудничества, обменом опыта с иными муниципальными образованиями (10 или 20,4 %). Отдельные командировки обусловлены участием представителя городского округа в совещаниях различного уровня по вопросам безопасности, антитеррористической деятельности (6 или 12,2 %), руководителей администрации городского округа в праздничным мероприятиях иных муниципальных образований (5 или 10,2 %). В отдельных случаях работники администрации городского округа направлялись в командировки для повышения квалификации (3 или 6,1%). 

В части Аппарата администрации цель основной доли командировок связана с повышением квалификации работников (8 или 61,5 %), в том числе три командировки посвящены также участию в работе различных конференций, семинаров. Отдельные командировки связаны с изучением опыта работы иных муниципальных образований (3 или 23,0 %), в том числе две командировки посвящены также участию в международной конференции. Часть командировок связана с решением практических вопросов финансово-хозяйственной деятельности Аппарата администрации (2 или 15,4 %).

Служебная командировка согласно статье 166 Трудового кодекса РФ - это  поездка работника по распоряжению работодателя на определенный срок для выполнения служебного поручения вне места постоянной работы. Особенности направления работников в служебные командировки устанавливаются в порядке, определяемом Правительством РФ. Вместе с тем в соответствии со статьёй 3 Федерального закона «О муниципальной службе в РФ» на муниципальных служащих распространяется действие трудового законодательства с особенностями, предусмотренными данным федеральным законом.

Так, согласно п. 6 ст. 14 Федерального закона «О муниципальной службе в РФ» в связи с прохождением муниципальной службы муниципальному служащему запрещается выезжать в командировки за счёт средств физических и юридических лиц, за исключением командировок, осуществляемых на взаимной основе по договоренности органа местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования с органами местного самоуправления, избирательными комиссиями других муниципальных образований, а также с органами государственной власти и органами местного самоуправления иностранных государств, международными и иностранными некоммерческими организациями.

Кроме того, на основании письма Прокуратуры г. Петропавловска-Камчатского от 22.06.2009 № 7/33-2009 Контрольно-счётной палатой проводилась проверка в части наличия приглашений должностных лиц органов администрации в заграничные и другие командировки. 

По данным проверки в 2008 году в отдельных случаях работники направлялись в служебные командировки с частичной оплатой расходов принимающей стороной. Однако, провести проверку соблюдения указанного выше запрета в полном объёме не представляется возможным в связи с отсутствием в Аппарате администрации подтверждающих документов. 

Проверкой установлено, что в нарушение Федерального закона «О муниципальной службе» работник Администрации городского округа направлен в служебную командировку за счёт организации, правовой статус которой не отвечает требованиям данного федерального закона. 

Так, и.о. председателя Комитета городского хозяйства О.Н. Настич направлена в служебную командировку в г. Таллинн (Эстония) для участия в программе Фонда «Институт экономики города». Согласно приглашению все расходы, связанные с пребыванием в Эстонии, оплачивает Фонд «Институт экономики города». Данная организация является негосударственной и некоммерческой организацией, созданной в городе Москве
. 

В отдельных случаях согласно приглашениям организаций, правовой статус которых не отвечает требованиям Федерального закона «О муниципальной службе», муниципальным служащим было предоставлено право бесплатного участия в обучающих семинарах. Расходы за участие в вышеуказанных семинарах работников администрации городского округа не производились, однако, возмещение командировочных расходов в полном объёме осуществлено за счёт средств местного бюджета. Необходимо отметить, что в Федеральном законе «О муниципальной службе» детально не рассмотрены виды расходов, на которые наложен запрет при выезде в командировку муниципального служащего за счёт физических и юридических лиц.  

На основании первичных документов в отдельных случаях не представляется возможным определить организацию, являющуюся принимающей стороной. 

Так, в соответствии с соглашением между администрацией городского округа и префектурой Центрального административного округа г. Москвы, а также с целью участия в Московском международном Форуме «Мегаполис: XXI век», в г. Москва направлена делегация администрации городского округа. Отметки в командировочном удостоверении произведены Международной Ассамблеей столиц и крупных городов. По данным контрольного мероприятия работникам Аппарата администрации, Администрации городского округа возмещены командировочные расходы по оплате проезда, проживания, суточные. 

Между тем, по данным проверки исполнения Департаментом социального развития городского округа требований бюджетного законодательства при формировании и расходовании фонда оплаты труда, командировочных и представительских расходов в 2008 году члены указанной выше делегации, являющиеся работниками Департаментом социального развития, средства, полученные под отчёт на оплату проживания и суточных, возвратили в кассу в связи с оплатой данных расходов принимающей стороной.

В ходе контрольного мероприятия с целью проверки обоснованности произведённых по месту работы выплат в части возмещения командировочных расходов работникам администрации городского округа, соответствующие запросы направлены в адреса Международной Ассамблеи столиц и крупных городов и в адрес Центрального административного округа г. Москвы. Согласно представленной информации выплаты членам делегации городского округа не  осуществлялись.

В проверяемом периоде работники направлялись в служебные командировки в целях решения вопросов, связанных с информатизацией городского округа, по которым ранее были заключены муниципальные контракты. Данные командировки обусловлены не включением отдельных вопросов в заключённые контракты. 

По мнению Контрольно-счётной палаты оплата данных служебных командировок свидетельствует о том, что средства местного бюджета используются на цели информатизации помимо реализации долгосрочной целевой программы «Электронный Петропавловск-Камчатский (2006-2010 годы)». Вместе с тем, основной аспект программно-целевого метода - это прозрачность расходов на цели информатизации. 

Согласно статье 168 Трудового кодекса РФ в случае направления в служебную командировку работодатель обязан возмещать работнику расходы по проезду, по найму жилого помещения; дополнительные расходы, связанные с проживанием вне места постоянного жительства (суточные) и иные расходы, произведённые работником с разрешения или ведома работодателя. Порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками, определяются коллективным договором или локальным нормативным актом. 

Вместе с тем в проверяемом периоде отсутствовали коллективный договор, муниципальные правовые акты, регламентирующие порядок осуществления данных расходов. В результате в ходе проверки не представилось возможным в полном объёме проверить обоснованность возмещения расходов при направлении работников в командировку. 

При возмещении командировочных расходов в проверяемом периоде в Аппарате администрации применялись нормы правовых актов федерального уровня, согласно которым, в частности, возмещение расходов по проезду осуществляется  в размере фактических расходов, но не выше стоимости проезда, в частности, воздушным транспортом - в салоне экономического класса. Однако, выборочной проверкой установлено, что в отдельных случаях за счёт средств местного бюджета при направлении работников в служебную командировку приобретались авиабилеты бизнес класса. 

В ходе проверки установлены нарушения порядка оформления документов при направлении работников в служебную командировку. 

Так, согласно Указу Президента РФ от 18.07.2005 № 813 «О порядке и условиях командирования федеральных государственных гражданских служащих», постановлению Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учётной документации по учёту труда и его оплаты» командировочное удостоверение оформляется в одном экземпляре кадровой службой на основании приказа (распоряжения) о направлении в командировку и подписывается представителем нанимателя или уполномоченным им лицом. Однако в отдельных случаях командировочные удостоверения оформлялись на двух бланках. 

Также отдельные командировочные удостоверения не оформлены надлежащим образом, отметка о прибытии к месту постоянной работы по возвращению из командировки отсутствует. 

В ходе проверки использования средств местного бюджета на оплату командировочных расходов установлены также нарушения в части оформления произведённых операций для целей ведения бухгалтерского учёта. 

Так, в нарушение Инструкции по бюджетному учёту
 в представленных к проверке бухгалтерских документах в журналах операций «Расчёты с подотчётными лицами» сброшюрованы авансовые отчёты, не оформленные надлежащим образом. В документах отсутствуют данные о выдаче перерасхода, а также о внесении остатка денежных средств подотчётным лицом. Выборочной проверкой установлено, что в отдельных случаях данные, включённые в авансовый отчёт по предыдущим авансам, остаткам денежных средств за подотчётным лицом, данные о реестрах оформленных авиабилетов не соответствуют действительности. В результате произвести в полном объёме документальную проверку по средствам, выданным под отчёт, на основании первичных учётных документов не представилось возможным. 

В ходе выборочной проверки данных расчётов установлены отдельные нарушения. Так, выявлено необоснованное перечисление средств местного бюджета в сумме 56,4 тыс. рублей. 

Нарушения обусловлены ошибочным принятием к учёту данных расходов, а также не проведением в полном объёме своевременной инвентаризации дебиторской задолженности. Между тем, согласно статье 12 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте» для обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности организации обязаны проводить инвентаризацию имущества и обязательств, в ходе которой проверяются и документально подтверждаются их наличие, состояние и оценка. Проведение инвентаризации обязательно, в частности, перед составлением годовой бухгалтерской отчётности. В соответствии с Методическими указаниями по инвентаризации,
 устанавливающими порядок проведения инвентаризации имущества и финансовых обязательств организации и оформления её результатов, инвентаризация расчётов, заключается в проверке обоснованности сумм, числящихся на счетах бухгалтерского учёта.

Так, денежные средства в сумме 18,5 тыс. рублей использованы  на оплату проезда Е.Ю. Мирошниченко, не являющейся работником администрации городского округа. Основанием принятия к учёту и оплаты является счёт-фактура ООО Компания «Солнечный ветер», выставленная по итогам реализации авиабилетов работникам администрации городского округа. 

Кроме того, за счёт средств местного бюджета в сумме 37,9 тыс. рублей оплачен проезд специалистам ЗАО Инженерный центр «Грант» на основании обращения Управляющего Петропавловской и Камчатской епархией архиепископа Игнатия в связи с установкой куполов на Главный храм Камчатки. Вместе с тем, оправдательные документы, подтверждающие характер использования данных средств, в ходе проверки не представлены. Нормативные правовые акты, обосновывающие правомерность использования средств местного бюджета на указанные цели, также не представлены. 

В ходе проверки денежные средства в сумме 56,4 тыс. рублей возмещены в бюджет городского округа. 

Кроме того, по состоянию на 31.12.2008 по данным учёта числилась дебиторская задолженность в сумме 189,5 тыс. рублей по уволенному работнику. Так, согласно распоряжению Главы городского округа от 07.07.2008 № 403-к «Об увольнении Н.А. Пегина» первый заместитель Главы городского округа  уволен с 25.11.2008 по соглашению сторон. Авансовый отчёт об использовании денежных средств в размере 86,8 тыс. рублей представлен работником в связи с нахождением на лечении в стационаре в январе 2009 года. Остаток задолженности на основании заявления Пегина Н.А. от 21.05.2009 погашается путём удержания из сохранённого денежного содержания. Согласно данным бухгалтерского учёта по состоянию на 06.08.2009 задолженность составляет 85,4 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что в качестве основания для сохранения денежного содержания Н.А. Пегину до устройства на новую работу в течение 1 года со дня увольнения с муниципальной службы в распоряжении Главы городского округа от 07.07.2008 № 403-к указана статья 21 Закона Камчатского края «О муниципальной службе».

Однако, согласно статье 20 Закона Камчатского края «О муниципальной службе» право на сохранение денежного содержания до устройства на новую работу либо получение доплаты до уровня прежнего денежного содержания при расторжении трудового договора с муниципальным служащим, в порядке и на условиях, установленных статьей 21 данного Закона, может предоставляться муниципальным служащим в порядке и на условиях, предусмотренных уставом муниципального образования. На момент увольнения Н.А. Пегина данные гарантии Уставом городского округа не были предусмотрены.

Дополнения, в том числе в части данной социальной гарантии муниципальным служащим, предусмотрены решением Городской Думы от 02.07.2009 № 140-нд «О внесении изменений в Устав Петропавловск-Камчатского городского округа» (в данный момент находятся на государственной регистрации). 

Таким образом, распоряжение Главы городского округа от 07.07.2008 № 403-к издано с нарушением норм Закона Камчатского края «О муниципальной службе». Соответственно и выплата сохраненного денежного содержания, производящаяся по указанному распоряжению, является незаконной.

В соответствии с данными, представленными Аппаратом администрации, по состоянию на 01.09.2009 объём выплаченного Н.А. Пегину сохранённого денежного содержания составляет 1267,8 тыс. рублей. 

Согласно информации Аппарата администрации, при увольнении Н.А.Пегина учитывалось положение статьи 12 Трудового кодекса РФ о том, что действие закона или иного нормативного правового акта, содержащего нормы трудового права, не имеет обратной силы и распространяется на отношения, возникшие после введения его в действие. В письме руководителя Аппарата администрации указывается на тот факт, что статьей 38 Закона Камчатской области «О муниципальной службе» были предусмотрены социальные гарантии для лиц, замещающий высшие муниципальные должности категории «В», в случае освобождения их от занимаемой должности. Одной из гарантий являлась выплата назначенного муниципальному служащему денежного содержания до устройства на новое место работы в течение 1 года с момента увольнения. Во исполнение данной нормы в трудовой договор от 11.01.2005 № 06-01, заключённый с Н.А.Пегиным, дополнительным соглашением от 10.01.2006 внесены изменения. На основании данного соглашения выплачивалось и продолжает выплачиваться сохраненное денежное содержание Н.А. Пегину.

Вместе с тем, руководителем Аппарата администрации признан обоснованным довод Контрольно-счётной палаты о том, что ссылка в распоряжении Главы городского округа от 07.07.2008 № 403-к на статью 21 Закона Камчатского края «О муниципальной службе» незаконна. В целях устранения выявленного нарушения распоряжением Главы городского округа от 17.09.2009 № 533-к внесены изменения в документ в части исключения абзаца, содержащего указанную выше ссылку. Одновременно основание издания распоряжения дополнено ссылкой на вышеуказанное соглашение.     

Таким образом, Аппаратом администрации не были приняты во внимание части 2, 5 статьи 12 Трудового кодекса РФ, регламентирующие время начала и прекращения действия закона или иного нормативного правового акта. 

Закон Камчатского края «О муниципальной службе» принят Постановлением Законодательного Собрания Камчатского края от 22.04.2008 № 123 и вступил в законную силу 18.05.2008. Со дня вступления данного Закона признан утратившим силу Закон Камчатской области «О муниципальной службе».
В рассматриваемой ситуации трудовые отношения с Н.А. Пегиным возникли в период действия Закона Камчатской области «О муниципальной службе», вместе с тем, правом на предоставление дополнительных социальных гарантий при увольнении работник воспользовался в период действия Закона Камчатского края «О муниципальной службе», согласно которому данная социальная льгота может предоставляться муниципальным служащим в порядке и на условиях, предусмотренных уставом муниципального образования.

В соответствии с частью 1 статьи 56 Трудового кодекса РФ трудовой договор - это соглашение между работодателем и работником, в соответствии с которым работодатель обязуется представить работнику работу по обусловленной трудовой функции, обеспечить условия труда, предусмотренные трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными правовыми актами и данным соглашением, своевременно и в полном размере выплачивать работнику заработную плату, а работник обязуется лично выполнять определенную этим соглашением трудовую функцию, соблюдать правила внутреннего трудового распорядка, действующие у данного работодателя. 

Таким образом, в трудовом договоре устанавливаются только индивидуальные права и обязанности работника и работодателя.

Изменения любых условий трудового договора, если такие изменения вызваны причинами, связанными с изменением организационных или технологических условий труда регулируются статьёй 74 Трудового кодекса РФ и допускаются по инициативе работодателя в строгом соответствии с процедурой, установленной данной статьёй. Однако, при увольнении гражданина Н.А. Пегина требования, установленные данной статьёй, не были соблюдены, тогда как частью 3 статьи 57 Трудового кодекса РФ предусматриваются обязательные условия для включения в трудовой договор. В случае отсутствия недостающих сведений и (или) условий (таких как, условия оплаты труда, трудовая функция (что включает в себя должность в соответствии со штатным расписанием), а также другие условия), должны быть дополнены в трудовой договор. 

В соответствии со статьёй 72 Трудового кодекса РФ изменение определенных сторонами условий трудового договора, в том числе перевод на другую работу, допускается только по соглашению сторон трудового договора, за исключением случаев, предусмотренных Трудовым кодексом РФ. Соглашение об изменении определенных сторонами условий трудового договора заключается в письменной форме.

Таким образом, изменение любого из условий, перечисленных в трудовом договоре, должно быть оформлено в письменной форме.

В случае принятия  решения  о продолжении трудовых отношений в новых условиях, с работником должно быть заключено дополнительное соглашение к трудовому договору, так как содержание трудового договора должно соответствовать действующему законодательству.  

В соответствии со статьёй 6 Закона Камчатского края «О муниципальной службе» должности муниципальной службы устанавливаются муниципальными правовыми актами в соответствии с Реестром должностей муниципальной службы в Камчатском крае. Однако в распоряжении Главы городского округа от 07.07.2008 № 403-к основанием увольнения  является дополнительное соглашение к трудовому договору, заключённое с работником, замещающим высшую муниципальную должность категории «В», тогда как в действующем на момент увольнения реестре должностей муниципальной службы в Камчатском крае должности категории «В» отсутствуют. В связи с вступлением в законную силу Закона Камчатского края «О муниципальной службе» и Положения о муниципальной службе в городском округе, правовые основы муниципальной службы были изменёны не только в части наименования должностей, но и в части порядка оплаты труда, условий предоставления дополнительных выплат, квалификационных требований для замещения муниципальных должностей. 

Таким образом, определённые ранее условия трудового договора для муниципального служащего Пегина Н.А. не могли быть сохранены. 

Несоблюдение указанной выше процедуры влечёт за собой признание действий работодателя противоречащими закону.

Относительно изменений, внесённых распоряжением Главы городского округа от 17.09.2009 № 533-к в распоряжение от 07.07.2008 № 403-к, Контрольно-счётная палата отмечает, что Постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» утверждена унифицированная форма приказа (распоряжения) о прекращении (расторжении) трудового договора с работником (увольнении), согласно которой в строке (графе) «Основание» делается ссылка на документ, на основании которого готовится приказ и прекращается действие трудового договора с указанием его реквизитов.

В соответствии со статьёй 78 Трудового кодекса РФ трудовой договор может быть расторгнут по соглашению сторон трудового договора. Основанием прекращения трудового договора является взаимное волеизъявление сторон, т.е. согласие работодателя и работника, выраженное в письменной форме. Согласно трудовому законодательству документ о предоставлении социальных гарантий не может служить основанием для увольнения по соглашению сторон. 

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счётная палата считает, что в результате издания распоряжения Главы городского округа от 07.07.2008 № 403-к бюджету городского округа нанесён ущерб в размере 1267,8 тыс. рублей. 

Представительские расходы по данным отдела учёта и отчётности Аппарата администрации в 2008 году в Администрации городского округа и в Аппарате администрации не осуществлялись.

Контрольным мероприятием установлены нарушения Порядка ведения кассовых операций
 в части несвоевременного возврата в отдельных случаях неизрасходованного аванса, не соблюдения установленного лимита остатка наличных денег, нарушение сохранности наличных денежных средств.

Так, в соответствии с Порядком ведения кассовых операций руководители организаций обязаны оборудовать кассу (изолированное помещение, предназначенное для приёма, выдачи и временного хранения наличных денег) и обеспечить сохранность денег в помещении кассы. Однако, помещение кассы в Аппарате администрации отсутствует. 
Выводы:

1. В ходе проверки установлено, что в нарушение трудового законодательства, Устава городского округа в 2008 году аттестация работников администрации городского округа не проводилась в связи с отсутствием муниципальных нормативных актов, регламентирующих данную процедуру. В 2009 году данный нормативный акт принят,
 аттестация проведена.

2. В нарушение требований федерального и регионального законодательства в проверяемом периоде отсутствовал нормативный правовой акт, устанавливающий квалификационные требования к образованию, стажу и опыту работы по специальности муниципальных служащих на уровне городского округа. Проверкой соблюдения квалификационных требований к образованию, стажу и опыту работы по специальности муниципальных служащих, проведённой на основании федеральных и региональных правовых актов, нарушения не установлены. В 2009 году данный нормативный акт принят.

3. По данным проверки количество замещённых должностей по состоянию на 31.12.2008 в Администрации городского округа составило 93 штатные единицы, вакантные должности, не замещённые в течение всего проверяемого периода, - 4 штатные единицы; в Аппарате администрации количество замещённых должностей составило 197 штатных единиц, вакантные должности, не замещённые в течение всего проверяемого периода, - 4 штатные единицы. 

4. Учитывая современные тенденции формирования и исполнения местного бюджета в части оптимизации расходов, повышения эффективности использования бюджетных средств, по мнению Контрольно-счётной палаты, необходимо свести к минимуму количество должностей, вакантных в течение длительного периода времени.

5. Расчётный годовой фонд оплаты труда Администрации городского округа, составил 55140,7 тыс. рублей. Решением о бюджете городского округа на 2008 год предусмотрены бюджетные ассигнования в части фонда оплаты труда Администрации городского округа на общую сумму 55746,6 тыс. рублей. Согласно отчёту об исполнении решения о бюджете на 2008 год данные расходы составили 52649,6 тыс. рублей или 94,4 % бюджетных ассигнований. Согласно данным бухгалтерского учёта начисленная заработная плата Администрации городского округа составила 52699,5 тыс. рублей.

6. Расчётный годовой фонд оплаты труда Аппарата администрации составил 62752,0 тыс. рублей. Решением о бюджете городского округа на 2008 год предусмотрены бюджетные ассигнования в части фонда оплаты  труда Аппарата администрации на общую сумму 60545,0 тыс. рублей. Согласно отчёту об исполнении решения о бюджете на 2008 год данные расходы составили 59404,4 тыс. рублей (98,1 %). Согласно данным бухгалтерского учёта начисленная заработная плата Аппарата администрации составила 59024,8 тыс. рублей.

7. В проверяемом периоде начисления на фонд оплаты труда Администрации городского округа перечислены во внебюджетные фонды в размере 44,3 % от фактически начисленной суммы, Аппарата администрации - 34,4 %. Бюджетные ассигнования на расходы по выполнению обязательств Администрации городского округа, Аппарата администрации перед внебюджетными фондами в решении о бюджете городского округа на 2008 год в полном объёме не предусмотрены. Вместе с тем, частичное исполнение обязательств перед внебюджетными фондами привело к образованию кредиторской задолженности, и начислению штрафных санкций. Так, по состоянию на 01.01.2009 задолженность по пеням и штрафам перед внебюджетными фондами Администрации городского округа составляла 2035,0 тыс. рублей, Аппарата администрации - 7912,4 тыс. рублей. 

8. Аппаратом администрации в 2008 году помимо оплаты труда работников, замещающих должности в соответствии со штатным расписанием, также производилась оплата труда физических лиц в соответствии с заключёнными гражданско-правовыми договорами. Общий объём средств местного бюджета, израсходованных на данные цели, составил 628,8 тыс. рублей. 

9. Выборочной проверкой соблюдения порядка начисления и выплаты заработной платы в 2008 году переплаты и неположенные выплаты не выявлены.

10. Результаты проведённого контрольного мероприятия свидетельствуют об устранении нарушений в части соблюдения порядка начисления заработной платы, выявленных предыдущей проверкой формирования и использования фонда оплаты труда. Так, размер оклада денежного содержания, размер ежемесячного денежного содержания по муниципальным служащим приведены в соответствии с нормативными правовыми актами. Неправомерная выплата премии за выполнение специального задания в проверяемом периоде не осуществлялась. 

11. Расходы на служебные командировки работников Администрации городского округа составили в 2008 году 3267,4 тыс. рублей. Значительная доля командировок связана с решением практических вопросов социально-экономического развития городского округа - 23 (46,9 %). Часть командировок связана с участием представителей городского округа в конференциях, форумах, семинарах различного уровня - 13 (26,5 %), в судебных заседаниях (7 или 14,3 %), часть обусловлена целями межмуниципального сотрудничества, обменом опыта с иными муниципальными образованиями – 10 (20,4 %). Отдельные командировки обусловлены участием представителя городского округа в совещаниях различного уровня по вопросам безопасности, антитеррористической деятельности (6 или 12,2 %), участием руководителей администрации городского округа в праздничным мероприятиях иных муниципальных образований (5 или 10,2 %). В отдельных случаях работники администрации городского округа направлялись в командировки для повышения квалификации - 3 (6,1%). 

12. Расходы на служебные командировки работников Аппарата администрации составили в 2008 году 584,3 тыс. рублей. Цель основной части командировок связана с повышением квалификации работников (8 или 61,5 %), в том числе три командировки посвящены также участию в работе различных конференций, семинаров. Отдельные командировки посвящены изучению опыта работы иных муниципальных образований (3 или 23,0 %), в том числе 2 командировки посвящены также участию в международной конференции. Часть командировок связана с решением практических вопросов финансово-хозяйственной деятельности Аппарата администрации (2 или 15,4 %).

13. В проверяемом периоде в отдельных случаях работники направлялись в служебные командировки с оплатой части командировочных расходов принимающей стороной. Однако, в полном объёме провести проверку соблюдения запрета, установленного Федеральным законом «О муниципальной службе», связанного с муниципальной службой в части требований к правовому статусу организации, не представляется возможным в связи с отсутствием подтверждающих документов. Кроме того, на основании письма Прокуратуры г. Петропавловска-Камчатского от 22.06.2009 № 7/33-2009 Контрольно-счётной палатой проводилась проверка в части наличия приглашений должностных лиц органов администрации в заграничные и другие командировки.  

14. В нарушение Федерального закона «О муниципальной службе» работник Администрации городского округа направлен в служебную командировку за счёт организации, правовой статус которой не отвечает требованиям данного федерального закона. В отдельных случаях согласно приглашениям организаций, правовой статус которых не отвечает требованиям Федерального закона «О муниципальной службе», муниципальным служащим было предоставлено право бесплатного участия в обучающих семинарах. Расходы за участие в вышеуказанных семинарах работников администрации городского округа не производились, однако, возмещение командировочных расходов в полном объёме осуществлено за счёт средств местного бюджета. Необходимо отметить, что в Федеральном законе «О муниципальной службе» детально не рассмотрены виды расходов, на которые наложен запрет при выезде в командировку муниципального служащего за счёт физических и юридических лиц.  В отдельных случаях на основании первичных документов не представляется возможным определить организацию, являющуюся принимающей стороной. 

15. В проверяемом периоде работники направлялись в служебные командировки в целях решения вопросов, связанных с информатизацией городского округа, по которым ранее были заключены муниципальные контракты. Данные командировки обусловлены не включением отдельных вопросов в заключённые контракты. По мнению Контрольно-счётной палаты оплата данных командировок свидетельствует о том, что средства местного бюджета используются на цели информатизации помимо реализации долгосрочной целевой программы «Электронный Петропавловск-Камчатский (2006-2010 годы)». Вместе с тем, основной аспект программно-целевого метода - это прозрачность расходов на цели информатизации. 

16. В нарушение статьи 168 Трудового кодекса РФ в проверяемом периоде командировочные расходы возмещались при отсутствии коллективного договора, локального нормативного акта, регламентирующих порядок осуществления данных расходов. 

17. При возмещении командировочных расходов применялись нормы правовых актов федерального уровня, согласно которым, в частности, возмещение расходов по проезду осуществляется в размере фактических расходов, но не выше стоимости проезда, в частности, воздушным транспортом - в салоне экономического класса. Однако, выборочной проверкой установлено, что в отдельных случаях за счёт средств местного бюджета при направлении работников в служебную командировку приобретались авиабилеты бизнес класса. 

18. В ходе проверки установлены отдельные нарушения порядка оформления документов при направлении работников в служебную командировку, а также нарушения в части оформления произведённых операций для целей ведения бухгалтерского учёта. В результате произвести в полном объёме документальную проверку по средствам, выданным под отчёт, на основании первичных учётных документов не представилось возможным. 

19. Выборочной проверкой расчётов с подотчётными лицами установлены отдельные нарушения. Так, выявлено необоснованное перечисление средств местного бюджета в сумме 56,4 тыс. рублей в связи с оплатой проезда лицам, не являющимся работниками администрации городского округа. Нарушения обусловлены ошибочным принятием к учёту данных расходов, а также не проведением в полном объёме своевременной инвентаризации дебиторской задолженности. В ходе проверки денежные средства возмещены в бюджет городского округа.

20. По состоянию на 31.12.2008 по данным учёта числилась дебиторская задолженность в сумме 189,5 тыс. рублей по работнику, уволенному в ноябре 2008 года, Н.А. Пегину. Авансовый отчёт об использовании средств в размере 86,8 тыс. рублей представлен работником в связи с нахождением на лечении в стационаре в январе 2009 года. Остаток задолженности погашается путём удержания из сохранённого денежного содержания. По состоянию на 06.08.2009 задолженность составляла 85,4 тыс. рублей. Вместе с тем, выплата сохраненного денежного содержания Н.А. Пегину в течение 1 года со дня увольнения производится незаконно в связи с тем, что Уставом городского округа данная гарантия в отношении муниципальных служащих на момент увольнения не была предусмотрена.

По мнению Контрольно-счётной палаты в результате издания распоряжения Главы городского округа от 07.07.2008 № 403-к, в соответствии с которым выплачивается сохраненное денежное содержание Н.А. Пегину, бюджету городского округа нанесён ущерб в размере 1267,8 тыс. рублей (выплачено по состоянию на 01.09.2009). 

21. Представительские расходы по данным отдела учёта и отчётности Аппарата администрации в 2008 году не осуществлялись.

22. Контрольным мероприятием установлены нарушения Порядка ведения кассовых операций в части несвоевременного возврата в отдельных случаях неизрасходованного аванса, не соблюдения установленного лимита остатка наличных денег, нарушение сохранности наличных денежных средств.

Предложения:

1. Направить отчёт о результатах проверки исполнения Аппаратом администрации Петропавловск-Камчатского городского округа, Администрацией Петропавловск-Камчатского городского округа требований бюджетного законодательства при формировании и расходовании фонда оплаты труда, командировочных и представительских расходов в 2008 году для сведения в адрес:

- Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа;

- Главы Петропавловск-Камчатского городского округа;

- Прокуратуры г. Петропавловска-Камчатского. 

2. В адрес Аппарата администрации Петропавловск-Камчатского городского округа направить отчёт о результатах проверки исполнения Аппаратом администрации Петропавловск-Камчатского городского округа, Администрацией Петропавловск-Камчатского городского округа требований бюджетного законодательства при формировании и расходовании фонда оплаты труда, командировочных и представительских расходов в 2008 году, а также представление Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа с предложениями:

· прекратить незаконную выплату сохранённого денежного содержания Н.А. Пегину, а также принять меры к возмещению в бюджет городского округа денежного содержания, незаконно выплаченного ранее в сумме 1267,8 тыс. рублей;

· обеспечить в полном объёме погашение в бюджет задолженности Н.А. Пегина в части подотчётных сумм в размере 102,7 тыс. рублей.  

Аудитор 

Контрольно-счётной палаты 

Петропавловск-Камчатского 

городского округа                                                                         О. Н. Артёмова
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по вопросу результативности и эффективности реализации долгосрочной целевой программы «Поддержка и развитие служб родовспоможения и детства Петропавловск-Камчатского городского округа на период 
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Аналитическая записка по вопросу результативности и эффективности реализации городской долгосрочной целевой программы «Поддержка и развитие служб родовспоможения и детства Петропавловск-Камчатского городского округа на период 2006-2008 годы» (далее – Целевая программа, программа) подготовлена в соответствии с планом работы Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа (КСП) на 2009 год.

Целью аналитической работы являлось определение эффективности использования средств бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа (далее – городской округ), направленных в 2006-2008 годах на реализацию Целевой программы; оценка степени достижения целевых показателей и ожидаемых результатов программы.

В процессе работы над аналитической запиской проанализированы материалы контрольно-ревизионных мероприятий КСП по рассматриваемой тематике, Отчёты Администрации городского округа и информация Департамента социального развития городского округа (далее - Департамент соцразвития) о ходе финансирования и реализации рассматриваемой Целевой программы, статистические данные и материалы, представленные по запросам Контрольно-счётной палаты, а также опубликованные в средствах массовой информации и на Интернет-сайтах. 

В аналитической записке дана характеристика целей, задач и финансового обеспечения Целевой программы, плановых мероприятий программы и их реализации. Проведённое исследование и анализ его результатов выявили наличие проблем при формировании, финансовом обеспечении и реализации программы.

1. Содержание проблемы
Необходимость подготовки и реализации рассматриваемой Целевой программы вызвана тем, что существующий потенциал службы охраны здоровья детей и женщин не обеспечивает высокий качественный уровень медицинской помощи и не соответствует современным требованиям, предъявляемым к учреждениям, оказывающим специализированную помощь. Сложившаяся ситуация в области здравоохранения характеризуется высоким уровнем показателя младенческой смертности и повышением уровня детской инвалидности.

На 1 января 2009 года численность населения России, по данным Росстата, составила 141,903 млн. человек. С 1992 года Россия стала страной вымирающей, она ежегодно теряет почти по миллиону жителей. По имеющимся оценкам, к 2050 году население России составит от 83 до 115 млн. человек. В частности, в среднесрочной программе социально-экономического развития, подготовленной Министерством экономического развития Российской Федерации (РФ), указывается, что при сохранении нынешних темпов миграции к 2025 году численность россиян сократится примерно до 120 млн., а к 2050 - до 100 млн. человек (чел.). Прогноз ООН - 115 млн. чел., прогноз Института социально-политических исследований РАН - 83 млн. чел.

Особую остроту приобрела проблема низкой рождаемости. Снижение рождаемости свойственно многим развитым странам, однако Россия характеризуется уникально низкой рождаемостью. Если в 1980 году коэффициент рождаемости составлял 15,9 на 1000 чел., то в период с 1990 года по 2008 год сократился с 13,4 на 1000 чел. до 12,1. Рождаемость в России не достигает уровня, необходимого для простого воспроизводства населения. Суммарный коэффициент рождаемости составляет 1,4, тогда как для простого воспроизводства населения без прироста численности необходим суммарный коэффициент рождаемости 2,11-2,15. Низкий уровень рождаемости в свою очередь ведёт к демографическому старению населения.

Младенческая смертность (до 1 года) - один из демографических факторов, наиболее наглядно отражающих уровень развития страны и происходящие в ней экономические и социальные изменения. 

В XX веке уровень младенческой смертности в России снизился почти в 20 раз. Однако, показатель младенческой смертности, несмотря на его снижение с 18 на 1000 родившихся живыми в 1992 году до 10,2 в 2006 году, примерно в 2 раза выше, чем в развитых европейских странах, Канаде и США.

В начале XX века Россия характеризовалась крайне высокой смертностью детей до 1 года, основными причинами которой были желудочно-кишечные и инфекционные заболевания, болезни органов дыхания. Принятие и постепенная реализация законодательных актов об охране материнства и детства; развитие системы родовспоможения и медицинской помощи матери и ребёнку; разработка вопросов, связанных с построением единой системы охраны здоровья матери и ребенка, и затем создание инфраструктуры ухода за детьми (молочные кухни, ясли, патронажная система и др.); проведение санитарно-просветительской работы; внедрение в медицинскую практику антибиотиков и сульфаниламидов привели к сокращению младенческой смертности: в 1909 году её коэффициент составлял 259,6 на 1000 родившихся, в 1927 г. - 205, в 1946 г. - 92. К концу 1950-х годов он снизилась почти в 3 раза по сравнению с послевоенным уровнем. Далее до начала 70-х годов её снижение происходило довольно быстрыми темпами, и Россия по этому показателю сблизилась с частью стран Европы. С 1970-х годов этот процесс замедлился, а в течение нескольких периодов коэффициент младенческой смертности даже возрастал. 

Одним из факторов, повлиявших на относительную стабилизацию в конце 60-х, а затем и небольших темпов снижения в дальнейший период уровня младенческой смертности в России, стало развитие системы здравоохранения в 50-60-х годах, внедрение новых медицинских препаратов, рост числа медицинских кадров, сложившийся характер ухода за детьми, гигиеническая культура. Вместе с тем, к концу XX века уровень младенческой смертности в России был в 2-5 раз выше, чем в развитых странах мира (2000 год: Россия - 15,3, Швеция - 3,4, а Исландия 3,0 на 1000 родившихся), то есть при абсолютном уменьшении относительное отставание стало даже больше, чем было в начале XX века. Более высокими, чем в России, показатели были только в Румынии и некоторых республиках бывшего СССР. 

В России смертность малышей от экзогенных (внешних) причин - инфекционных болезней, несчастных случаев, болезней органов дыхания иногда в десятки раз выше, чем в наиболее развитых странах. В то же время в России далеко не все в порядке и с эндогенными причинами - врождёнными аномалиями или состояниями, возникающими в перинатальном периоде
. Уровень смертности от перинатальных причин в России почти не меняется с середины 60-х годов, а на Западе устойчиво снижается.

К концу XX века в экономически развитых странах в результате социально-экономического развития, успехов в медицинской науке (в том числе появления возможности определять состояние здоровья и патологии плода на разных сроках беременности), в способах диагностики, лечения и выхаживания детей, сокращения до минимума влияния экзогенных факторов смерти, в отношении младенческой смертности сложилась ситуация, для которой является характерным концентрация основной части умерших детей в возрасте до 1 года в неонатальном периоде
, а в нём - на 1-й неделе. Сегодня в России уровень неонатальной смертности примерно такой же, каким был в начале 70-х годов, в то время как в развитых странах данный показатель снизился в 2-4 раза за этот период.

Обсуждая проблемы младенческой смертности, нельзя не отметить высокий уровень детской инвалидности, в формировании которых большая роль принадлежит перинатальной патологии. 

Неразрывно-связанным фактором риска детской смертности и снижения уровня здоровья детей России является социальное и экономическое неблагополучие населения, которое реализуется через патологию материнского организма и опосредованно влияет на развивающийся плод. Высокая заболеваемость беременных женщин, сохраняющееся превышение числа «маловесных» новорождённых (менее 2500г) над числом недоношенных, при недостаточном качестве медицинской помощи (прежде всего акушерской, характеризующейся большой частотой предотвратимых осложнений в родах), высокой мертворождаемостью и перинатальными потерями доношенных детей, являются основными факторами снижения перинатального здоровья и высокой перинатальной смертности. 

Совокупность вышеуказанных факторов говорит о том, что необходим переход на другой уровень здравоохранения (и не только в плане финансирования), прежде всего за счёт эффективных медико-социальных мероприятий и повышения качества медицинской помощи.

Очевидно, что качество медицинской помощи зависит от ресурсной обеспеченности региона. При этом, несмотря на рост государственного и муниципального финансирования здравоохранения вообще и службы охраны материнства и детства в том числе, уровень его остается недостаточным. К основным объективным факторам, обусловливающим увеличение расходов на здравоохранение, относится рост цен на медицинскую технику, медикаменты, немедицинские затраты. 

Оснащение служб родовспоможения не обеспечивает в полной мере выполнение государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи всему населению. При этом, платные медицинские услуги недоступны для большинства населения России. Расширение сферы платных услуг в родовспоможении может привести к общенациональному падению уровня здоровья населения из-за роста предотвратимых осложнений как для матери, так и для ребенка,- поскольку именно перинатальная патология определяет структуру и уровень детской смертности, заболеваемости и инвалидности и таким образом формирует здоровье сегодняшнего и будущих поколений. 

Одним из основных показателей, характеризующих качество медицинской помощи женщинам и состояние их здоровья, является материнская смертность. Её показатель в Российской Федерации в последние годы не имеет тенденции к снижению. Он почти в 2,5 раза превышает среднеевропейский уровень. В структуре материнской смертности ведущими причинами являются аборты, кровотечения и токсикозы. При этом две трети случаев смерти женщин предотвратимы. Поэтому одним из важных условий безопасного материнства является адекватная организация акушерско-гинекологической помощи, внедрение современных перинатальных технологий.

Ситуация усугубляется и кадровым дефицитом в здравоохранении, причём в большей степени выражен дефицит неонатологов в родильных домах. Недостаточная экономическая мотивация медицинских работников, и неонатологов в частности, не позволяет в полной мере повысить требования к качеству медицинской помощи. 

Также важным резервом снижения младенческой смертности является улучшение педиатрической помощи младенцам на дому. 

Кроме того, необходимым условием снижения младенческой смертности является совершенствование перинатальной статистики (необходимость решения проблемы учёта родившихся с 22 недель гестации), а также разработка и внедрение объективных индикаторов, характеризующих деятельность учреждений детства и родовспоможения. Недостоверность показателей, характеризующих состояние здоровья детей и качество лечебной деятельности учреждений родовспоможения, и, прежде всего, неполная регистрация перинатальной и младенческой смертности, не позволяют реально оценить ситуацию в стране и принять конструктивные решения. 

Демографическая ситуация в Камчатском крае существенно не отличается  от ситуации в целом по России. Численность населения края на 1 января 2008 года составила 345,7 тысяч человек (уровень 1975 года). По итогам 2007 года впервые за последние 15 лет количество родившихся превысило количество умерших на 68 человек или 1,7%. Вместе с тем, численность детского населения интенсивно убывает. Так, в 1989 году численность детей в возрасте до 16 лет составляла 140 тыс. человек, в 1995 г. – 103 тысячи, в 2000 г. – 79 тысяч, в 2005г. – 65 тысяч, в 2006г. – 63 тысячи, т.е. численность детей за 17 лет уменьшилась более чем в два раза, при общем снижении численности населения края на 130 тыс. человек или 27,3%.

Высокой остается младенческая смертность, растёт детская заболеваемость.

Уровень младенческой смертности в Камчатском крае несколько ниже показателя Дальневосточного федерального округа и в целом по России. В 2004 году коэффициент младенческой смертности составил 13,0 промилле (‰), 2005г. - 10,6 ‰, 2006г. – 12,2 ‰, 2007г. – 8,7 ‰, 2008г. – 7,5 ‰
. Колебание показателя детской смертности объясняется медиками изменением числа рождений, при котором каждый случай смерти значительно отражается на показателе. При устойчивой тенденции сокращения младенческой смертности уровень рождаемости остается ниже границы простого воспроизводства. Среди районов Камчатского края самые высокие коэффициенты младенческой смертности в 2008 году были зафиксированы в Карагинском (41,7‰), Олюторском (14,1‰), Тигильском (10,1‰) районах и г. Петропавловске-Камчатском (9,2‰). Самый низкий уровень отмечен в г. Елизово – 6,4 ‰. 

Перинатальная смертность в 2007 году по сравнению с 2006 годом снизилась на 23,3% и составила 33 человека, однако в 2008 году по сравнению с 2007 годом выросла на 27,3% и составила 42 человека. Наиболее высокий коэффициент перинатальной смертности в 2007 году был зарегистрирован в Соболевском районе (40‰), наименьшее значение данного показателя зафиксировано в Елизовском районе (3,5‰); в 2008 году наиболее высокий показатель зарегистрирован в Карагинском районе (42‰), наименьшее значение - в Елизовском районе (4,3‰). Основными причинами смерти малышей до 1 года, по-прежнему, являются отдельные заболевания перинатального периода - половина от общего количества умерших в данном возрасте, и врождённые аномалии (33,3%), т.е. заболевания, напрямую связанные со здоровьем матери и уровнем работы учреждений здравоохранения3. 

Количество умерших женщин от осложнений беременности, родов и послеродового периода в расчёте на 100 тысяч детей, родившихся живыми, в Камчатском крае в 2 раза больше, чем в среднем по России (в 2006 году 52 случая).

Ухудшение экономической ситуации, условий труда и быта в совокупности со сложными природно-климатическими условиями обусловили ухудшение состояния здоровья беременных женщин. Показатели заболеваемости беременных женщин значительно превышают аналогичные по России. Высокий уровень заболеваемости во время беременности приводит к росту осложнений в родах. 
Остается высоким число детей, родившихся с тяжелыми болезнями разной этиологии (причинами), приводящими к инвалидности. Несмотря на проводимые мероприятия, уровень детской инвалидности в крае ежегодно увеличивается (2004 г. - 147,9 случаев, 2005 г. - 149,2, 2006 г. - 152,4, 2007г. - 151,2 на 10 тыс. детского населения), хотя уровень инвалидности детей в крае значительно ниже показателей по России. В структуре причин детской инвалидности преобладают врожденные аномалии (23%), психические расстройства (19%), церебральный паралич (20%), заболевание органов дыхания (17%), болезни глаза и уха (10%). Основными причинами, способствующими возникновению инвалидности у детей, являются высокий уровень заболеваемости беременных, рост детского травматизма. В Петропавловск-Камчатском городском округе ежегодно рождаются  около 7 % новорождённых с тяжелыми врождёнными пороками развития.  

Таким образом, состояние здоровья будущих матерей, детей и подростков в Камчатском крае диктуют необходимость осуществления неотложных мероприятий по совершенствованию системы охраны материнства и детства, которые невозможны без государственной поддержки и привлечения к финансированию средств бюджетов всех уровней. Внедрение современных методов диагностики и профилактики позволит прогнозировать беременность до оптимальных сроков родоразрешения, снизить перинатальную смертность и заболеваемость детей первого года жизни.  

Работа по профилактике и снижению младенческой смертности в России осуществляется в соответствии с Концепцией развития здравоохранения и медицинской науки в Российской Федерации, на основе национальных и ратифицированных международных документов по защите и выживанию детей и женщин, федеральных и региональных программ в области материнства и детства.

Целенаправленные мероприятия в данной области проводились в рамках исполнения федеральных целевых программ «Безопасное материнство» и «Дети России» (подпрограммы «Здоровый ребенок»), поэтапная реализация которых началась с 1995 года и до настоящего времени продолжается
. Целью подпрограммы «Здоровый ребенок» является создание условий для рождения здоровых детей, снижение показателей материнской и детской смертности, в том числе младенческой, сохранение и укрепление здоровья детей и подростков на всех этапах развития. Достижение указанных целей предусматривается за счёт укрепления материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений родовспоможения и детства; профилактики заболеваемости и инвалидности в детском и подростковом возрасте; совершенствования организации акушерской и педиатрической помощи, а также системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров; реализации других направлений программы.

В период 2000-2004 годы в Камчатской области действовала областная государственная целевая программа «Безопасное материнство и детство», основными целями которой являлись создание необходимых условий для улучшения состояния здоровья женщин-матерей и детей, снижение материнской и детской заболеваемости и смертности, повышение качества здоровья новорождённых путём оснащения женских консультаций и детских поликлиник необходимым диагностическим оборудованием; внедрения современных перинатальных технологий; повышения качества диспансерного наблюдения за детьми и беременными женщинами; подготовки и повышение квалификации медицинских кадров; развития медико-генетической службы, службы планирования семьи.

С 2005 по 2007 годы осуществлялась реализация долгосрочной областной целевой программы «Дети Камчатки», одним из направлений которой являлось создание условий для рождения здоровых детей, снижение показателей материнской и детской, в том числе младенческой смертности, сохранение и укрепление здоровья детей всех возрастных групп. С 2008 года действует краевая целевая программа «Дети Камчатки» на 2008 год», с 2009 года - программа «Дети Камчатки» на 2009 год», основными задачами которых являются обеспечение безопасного материнства, создание условий для рождения здоровых детей; охрана здоровья детей и подростков, в том числе репродуктивного здоровья; профилактика и снижение детской и подростковой заболеваемости, инвалидности и смертности. Ведётся разработка краевой целевой программы «Дети Камчатки» на 2010-2012 годы».

На уровне Петропавловск-Камчатского городского округа (далее - городской округ) была разработана и в феврале 2006 года утверждена долгосрочная целевая программа «Поддержка и развитие служб родовспоможения и детства Петропавловск-Камчатского городского округа на период 2006-2008 годы».

2. Основные цели и задачи Целевой программы

Целью рассматриваемой программы является улучшение здоровья новорождённых и детей, снижение показателей детской заболеваемости и инвалидности, перинатальной и младенческой смертности.

Для достижения поставленной цели программой предусмотрено решение следующих задач: сохранение доступности и повышение качества медицинской помощи матерям и детям; усиление акцента на  профилактическое направление в деятельности службы родовспоможения, наиболее здоровьесберегающей и финансово менее затратной технологии совершенствования службы планирования семьи с целью формирования у населения ответственного отношения к родительству; профилактика инфекционных заболеваний детей за счёт сохранения и совершенствования технологий профилактики; пропаганда здорового образа жизни через  средства  массовой информации; улучшение лечебной работы с использованием современных технологий, разработанных на основе единых стандартов и протоколов оказания медицинской помощи беременным, роженицам, новорождённым, детям на всех этапах; укрепление материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений, улучшение оснащения медикаментами, создание условий для профессионального роста кадрового потенциала, для внедрения современных технологий диагностики, лечения и профилактики заболеваний и достижения более высоких качественных показателей деятельности.

Итогом реализации Целевой программы должно было стать достижение следующих результатов и целевых показателей:

1. Качественные показатели: 

 - показатель младенческой смертности (от 0 до 1 года) - не выше 8 случаев в год на 1000 родившихся (в 2004 году данный показатель составил 15 случаев на 1000 родившихся);

- показатель перинатальной смертности (с 28 недель беременности до 7 суток жизни) - не выше 8 случаев в год на 1000 родившихся (в 2004 году данный показатель составил 14 случаев на 1000 родившихся); 

- показатель первичной инвалидности (от 0 до 14 лет) не выше 2 случаев в год на 1000 детского населения данного возраста (в 2004 году данный показатель составил 3 случая на 1000 детского населения).

2. Обеспечение стабильности работы лечебно-профилактических учреждений.

3. Удовлетворение потребностей жителей города в получении качественных медицинских услуг в хороших санитарно-технических условиях.

4. Повышение санитарной культуры детей, родителей.

Выполнение намеченных показателей и ожидаемых результатов планировалось достигнуть за счёт реализации следующих программных мероприятий: улучшения материально-технической базы в стационарах родовспоможения; приобретения оборудования и медицинской мебели для акушерских отделений; повышения квалификации кадров акушеров-гинекологов и акушерок; улучшения качества питания детей; вакцинопрофилактики дополнительными вакцинами по Национальному календарю прививок для иммунизации детей; гигиенического обучения и воспитания; реализации организационных мероприятий (проведение диспансеризации детей, обследование беременных женщин на внутриутробные инфекции, мониторинг и плановая экспертиза всех случаев детской смертности, первичной инвалидности); приобретения оборудования и медицинской мебели для детских муниципальных поликлиник; повышения квалификации педиатров; приобретения оборудования для муниципального учреждения здравоохранения (МУЗ) «Городская детская инфекционная больница».

Анализ нормативно-правового обеспечения реализации Целевой программы показал, что оно ограничивается собственно решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа (далее - Городская Дума) об утверждении долгосрочной целевой программы, программой и отдельными распорядительными документами на уровне учреждений – исполнителей программы.

Структура Целевой программы включает в себя паспорт программы и перечень программных мероприятий. Паспортом программы определены наименование, цель и задачи программы, заказчик, разработчики и исполнители, актуальность проблемы, технико-экономическое обоснование и  основания для разработки программы, источник и объём финансирования по годам, ожидаемые результаты реализации программы. 

На дату утверждения рассматриваемой Целевой программы на местном уровне отсутствовал правовой акт, регламентирующий порядок разработки, утверждения и реализации целевых программ. Соответственно к числу недостатков программы можно отнести отсутствие механизма реализации целевой программы (документы нормативного, рекомендательного  или инструктивно-методического характера по реализации программных мероприятий и согласовании отдельных её направлений, этапов и сроков исполнения); целевых индикаторов, позволяющих оценить качество (или полноту) и эффективность реализации программных мероприятий; системы контроля за ходом реализации программы.

Отдельные мероприятия программы (с учётом всех внесённых изменений) изложены неконкретно и обобщенно. Ни в программе, ни в каких-либо иных документах детально не расшифрованы мероприятия по приобретению оборудования и мебели (наименование, количество); мероприятие по улучшению условий пребывания беременных и рожениц в существующих акушерских отделениях учреждений приведено без указания назначения и видов оборудования и мебели или планируемых работ по улучшению условий и этапов их исполнения.

В силу указанных недостатков в ходе проведённых КСП проверок не представилось возможным в полном объёме оценить  качество (полноту выполнения мероприятий) и в целом эффективность отдельных реализованных мероприятий. 

При этом, необходим отметить, что первоначально  перечень программных мероприятий содержал в том числе и сведения о видах медицинского оборудования и мебели (без указания их количества), планируемые к приобретению в рамках программы. Однако в январе 2007 года в программу были внесены изменения: перечень мероприятий изложен в новой редакции, который уже не содержала наименования медицинского оборудования (мебели) и введены обобщающие формулировки - «Приобретение оборудования и медицинской мебели» и приведён перечень соответствующих муниципальных учреждений здравоохранения. 

На период формирования аналитической записки, в связи с отсутствием в программе системы контроля, отчёт о выполнении программы, который содержал бы анализ её целевых показателей и выполнения программных мероприятий, сформирован не был. Отдельная информация о ходе реализации рассматриваемой целевой программы имелась только в докладе администрации городского округа «О ходе финансирования и выполнения долгосрочных целевых программ Петропавловск-Камчатского городского округа за 9 месяцев 2007 года» и в Отчёте Департамента соцразвития о работе в 2007 году. Также по запросу КСП в июле 2009 года Департаментом соцразвития представлена информация о выполнении программы за 2006-2008 годы за исключением мероприятия по улучшению условий пребывания беременных и рожениц в существующих акушерских отделениях учреждений. Вместе с тем, в имеющихся отчётах и информации о ходе реализации программы анализ исполнения Целевой программы, причины невыполнения или неполного выполнения отдельных мероприятий, причины отклонения исполнения от планируемых показателей, анализ достигнутых результатов не осуществлялся. В указанных источниках информации отражены только факты приобретения оборудования, выполнения работ и услуг и иных мероприятий. Кроме того, отдельные показатели исполнения программы не в полной мере могут быть отнесены к мероприятиям, выполненным непосредственно в рамках программы. Так, например, в отчётах отмечено о проведении мероприятий по повышению квалификации врачебных кадров. Однако фактически в период действия Целевой программы на указанные цели денежные средства не выделялись. Соответственно обучение специалистов могло  проводиться за счёт средств текущего финансирования учреждений здравоохранения. Только в 2008 году МУЗ «Городской родильный дом № 1» расходы по проведению повышения квалификации врачей в сумме 20,0 тыс. рублей были отнесены на расходы по программе, которые не были возмещены в указанном периоде. Следовательно, факты проведения муниципальными учреждениями здравоохранения мероприятий по повышению квалификации врачей не могут быть полностью отнесены к результатам выполнения программы. 

Анализ результатов выполнения программных мероприятий, проведённый на основании полученных статистических данных, показал низкий уровень достижения целей программы и не полное решение задач по её реализации. 

Так, согласно данным, представленным Камчатстатом, показатели младенческой смертности по городу Петропавловску-Камчатскому в период 2006-2008 годов были следующие: 2006 г. - 10,2 (на 1000 родившихся живыми), 2007г. - 8,3 ‰, 2008г. - 9,2 ‰. Вместе с тем, в данном периоде наблюдается устойчивый рост числа родившихся (данные приведены по муниципальным учреждениям здравоохранения городского округа
): 2006 г. - 1782 чел., 2007 г. – 2130 чел., 2008 г. - 2646 чел., из них умерли в первые 6 дней жизни: 9, 8, 11 младенцев соответственно; родились мертвыми в 2006 году – 6, 2007 г. - 9, 2008 г. - 18 младенцев. По России данный показатель составил в 2006 году 10,2‰, 2007г.- 9,4‰, 2008г. -8,5 ‰
.
Таким образом, наряду с увеличением числа рождений показатель младенческой смертности по городскому округу за период реализации Целевой программы существенно не снизился и не стал меньше качественного показателя, определённого программой - не выше 8 случаев на 1000 родившихся. Однако необходимо отметить, что по сравнению с периодом 2000-2005 годов показатель младенческой смертности по городскому округу существенно снизился: 2000г. - 18,4‰, 2001г. - 18,6‰, 2002г. - 13,9‰, 2003г. - 13,6‰, 2004г. - 15,4‰, 2005 г. - 7,0‰.

Показатель перинатальной смертности (с 28 недель беременности до 7 суток жизни) по городскому округу составил: 2005г. – 9,9‰, 2006г. – 12,9‰, 2007г. – 10,3‰, 2008г.- 13,9‰
. Показатель, определённый программой - не выше 8 случаев в год на 1000 родившихся. Таким образом, данный показатель не только не снизился, но и существенно вырос.

По первичной инвалидности детей возрастной группы 0-14 лет программой определён порог - не выше 2 случаев в год на 1000 детского населения данного возраста (в 2004 году данный показатель составлял 3 случая на 1000 детского населения, в 2005г. - 2,6). Исходя из данных ФГУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Камчатскому краю» о числе детей впервые признанных инвалидами, данных Камчатстата о численности детского населения возрастной группы 0-14 лет, в период реализации программы по        г. Петропавловску-Камчатскому данный показатель составил в 2006г. – 3,3, в 2007г. – 2,3 на 1000 детского населения данного возраста. 

За 2008 год показатель точно рассчитать не представилось возможным в связи с отсутствием официальных статистических данных о численности детского населения в возрасте 0-14 лет в указанном году. Вместе с тем, данный показатель будет составлять более 2 случаев за год по нижеуказанным причинам. Согласно данным, представленным ФГУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Камчатскому краю», динамика первичной детской инвалидности по г. Петропавловску-Камчатскому в период 2005-2008 годы была следующей: 2005г. – 74 чел., 2006г. – 94 чел., 2007г. – 66 чел., 2008г.- 73 чел. Учитывая, что численность детского населения за 2005-2007 годы существенно не менялась (в 2005г. – 28345 чел., 2006 г.– 28171 чел., 2007г. – 28228 чел.), наблюдается рост числа детей впервые признанных инвалидами, за 2008 год по всему Камчатскому краю родилось 4289 младенцев (без учёта мертворождённых)5, то показатель первичной детской инвалидности в 2008 году мог бы составить меньше 2 случаев в год только при условии достижения численности детского населения за 2008 год минимум 36500 чел. 

Указанный вывод подтверждается и данными Министерства здравоохранения Камчатского края. Согласно представленной информации динамика числа детей впервые признанных инвалидами по г. Петропавловску-Камчатскому составила в 2005г. – 73 чел., 2006г. – 90 чел., 2007г. – 89 чел., 2008г.- 89 чел., соответствующий показатель первичной детской инвалидности в 2005 году составил 2,5, 2006г. – 3,1, 2007г. – 3,0, 2008г.- 3,0. Причиной разницы в уровне данного показателя является отличие данных по первичной детской инвалидности, представленных ФГУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Камчатскому краю» и Министерством здравоохранения Камчатского края.

Таким образом, за весь период реализации Целевой программы не было достигнуто ни одного из установленных показателей: не произошло снижение младенческой и перинатальной смертности, а также снижение показателя первичной инвалидности детей возрастной категории 0-14 лет.

В связи с отсутствием в программе качественных показателей оценить степень достижения таких ожидаемых результатов от реализации программы как обеспечение стабильности работы лечебно-профилактических учреждений, удовлетворение потребностей жителей города в получении качественных медицинских услуг в хороших санитарно-технических условиях, повышение санитарной культуры детей и родителей не представилось возможным.

Вместе с тем, необходимо отметить, что за счёт средств Целевой программы было приобретено медицинское оборудование и изделия медицинского назначения, которые могут способствовать повышению качества оказываемой медицинской помощи беременным женщинам и детям.

3. Финансовое обеспечение Целевой программы

Согласно паспорту Целевой программы (с учётом внесённых изменений) потребность в бюджетных ассигнованиях на реализацию программных мероприятий составляла 88798,6 тыс. рублей или на 200,0 тыс. рублей больше первоначально запланированного объёма ассигнований (88598,6 тыс. рублей). 

В рассматриваемую программу пять раз вносились изменения, которые коснулись как изменения перечня мероприятий, так и объёма финансирования программы, и перераспределения финансовых ресурсов между программными мероприятиями. По сравнению с первоначальным планом программы, существенно были увеличены расходы на приобретение медицинского оборудования и мебели (на 20261,9 тыс. рублей), одновременно уменьшены расходы на обследование беременных женщин (на 16331,0 тыс. рублей) и проведение вакцинопрофилактики (на 4030,9 тыс. рублей - по причине централизованной поставки отдельных вакцин). Планируемые расходы на мероприятия по повышению квалификации остались без изменения.

Наибольшую сумму средств - 47319,3 тыс. рублей (или 52,3 % от общей суммы планируемых ассигнований) предполагалась направить на приобретение медицинского оборудования и мебели для МУЗ «Городской родильный дом     № 1», «Городская больница № 2», «Городская детская поликлиника» №№ 1 и 2, «Городская детская стоматологическая поликлиника», «Городская детская инфекционная больница», из них 36382,6 тыс. рублей (40,9 % от общего объёма ассигнований) – для акушерских отделений МУЗ «Городской родильный дом  № 1» и «Городская больница № 2». Кроме того, 35650,0 тыс. рублей (40,1 % от общей суммы) планировалось направить на улучшение условий пребывания беременных и рожениц в акушерских отделениях.

Согласно решениям Городской Думы об утверждении бюджета городского округа за счёт средств бюджета на реализацию программы планировалось выделить 81113,7 тыс. рублей или 91,3 % от потребности программы в финансовых средствах: в 2006 году бюджетом было предусмотрено на реализацию программы 69,9 % от планируемого на соответствующий год объёма средств, в 2007 году – 95,1 %, в 2008 году – 100,0 %.

Вместе с тем, фактическое финансирование составило в общей сумме 45449,9 тыс. рублей или 51,2 % от запланированного программой объёма необходимых ассигнований и 56,0 % от утверждённого бюджетом объёма ассигнований, в т.ч. по годам:

- в 2006 году выделено 7266,805 тыс. рублей или 25,9 % от потребности Целевой программы в бюджетных ассигнованиях на 2006 год (с учётом внесенных в неё изменений), и 52,1 % от объёма бюджетных ассигнований, предусмотренного бюджетом городского округа на соответствующий год;

- в 2007 году - 20683,7 тыс. рублей или 60,6 % от планируемого Целевой программы объёма ассигнований и 63,7 % от объёма бюджетных ассигнований, предусмотренного бюджетом городского округа;

- в 2008 году программные мероприятия профинансированы на 17499,4 тыс. рублей, что составило 50,4 % от запланированного программой и бюджетом городского округа объёма ассигнований.

Таким образом, за весь период реализации Целевой программы отмечается низкий уровень финансирования мероприятий. Вместе с тем, исполнителями программы в пределах утверждённых бюджетных ассигнований на соответствующие финансовые годы были приняты обязательства по оплате контрактов (договоров) на поставку товаров, оказание услуг и выполнение работ в рамках реализации программы. В результате недофинансирования на выполнение программных мероприятий сложилась кредиторская задолженность и по состоянию на 1 января 2009 года составила порядка 13,1 млн. рублей, на 1 апреля 2009 года – 10,8 млн. рублей.

При этом, в 2006 и 2008 годах основная доля финансирования (более 50 %) поступила на счета исполнителей в IV квартале финансового года (в 2006 году  94,6 %, или 6874,2 тыс. рублей, выделенных на реализацию Целевой программы, были зачислены на лицевой счёт распорядителя бюджетных средств - Управления здравоохранения 28 декабря 2006 года). Исключением был 2007 год – 90,2 % денежных средств от общей суммы финансирования выделено во II квартале года.

Отдельные мероприятия программы выполнены частично, либо не были выполнены. За весь период действия программы не было приобретено медицинское оборудование для МУЗ «Детская стоматологическая поликлиника» (планируемые ассигнования составляли 1173,0 тыс. рублей), что отчасти связано с уклонением в 2007 году организации-победителя конкурса от заключения муниципального контракта.

Низкий уровень исполнения Целевой программы характеризуется и поздними сроками размещения Управлением здравоохранения, Департаментом соцразвития и исполнителями программы муниципального заказа на поставку медицинского оборудования, уклонением организаций-победителей торгов и котировок от заключения муниципальных контрактов, а также направлением бюджетных средств текущего года на погашение кредиторской задолженности, сложившейся за предыдущий период.

Так, например, в 2006 году муниципальные контракты на поставку медицинского оборудования и изделий медицинского назначения были заключены Управлением здравоохранения в конце финансового года (с 20 ноября по 22 декабря) на общую сумму 11997,5 тыс. рублей со сроками поставки до конца декабря 2006 года и января 2007 года.

В 2007 году с целью реализации отдельных мероприятий Целевой программы Департаментом соцразвития информация о размещении муниципального заказа на поставку медицинского оборудования и медицинской мебели была опубликована только 31 августа 2007 года, т.е. спустя 8 месяцев с начала финансового года. Рассмотрение заявок, оценка и сопоставление заявок на участие в открытом конкурсе состоялось 23 октября 2007 года. 

Победителем конкурса на поставку рентгенологического оборудования с ценой муниципального контракта 460,0 тыс. рублей; поставку оборудования для реанимационно-анестезиологической помощи с ценой контракта 1970,0 тыс. рублей; поставку стоматологического оборудования с ценой контракта 490,0 тыс. рублей и поставку оборудования для выхаживания новорождённых с ценой контракта 380,0 тыс. рублей, признано ЗАО «Торговый Дом «Новелла» (г. Новосибирск). Однако фактически между Департаментом соцразвития и ЗАО «Торговый Дом «Новелла» вышеуказанные муниципальные контракты не были заключены. Согласно пояснению главного специалиста организационно-юридического отдела Департамента соцразвития, муниципальные контракты на поставку медицинского оборудования по итогам проведённого открытого конкурса Департамент соцразвития направил в адрес ЗАО «Торговый Дом «Новелла» (Поставщик). Однако, несмотря на подтверждение по телефону факта получения данных контрактов, Поставщик в адрес Департамента соцразвития подписанные контракты не вернул и больше на телефонные звонки не отвечал. Претензионную работу провести не удалось, т.к. письмо с претензией было возвращено в Департамент соцразвития с пометкой «не вручено». Меры по проведению претензионной работы предпринимались Департаментом соцразвития до конца ноября 2007 года. С другими участниками конкурса, занявшим второе место по вышеуказанным лотам, контракты заключены не были в связи с небольшими по времени сроками поставки, определёнными конкурсной документацией (до 10.12.2007 года).

В результате, бюджетные средства в сумме 3300,0 тыс. рублей, предусмотренные на оплату вышеуказанного медицинского оборудования в рамках Целевой программы, в 2007 году освоены не были.  

При этом, в нарушение статьи 19 Федерального закона от 21.07.2005        № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» Департаментом соцразвития не были направлены сведения об уклонении ЗАО «Торговый Дом «Новелла» от заключения муниципальных контрактов в уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти (Камчатское УФАС России) для включения в реестр недобросовестных поставщиков.

Аналогичная ситуация сложилась в МУЗ «Городская детская инфекционная больница» по размещению муниципального заказа на поставку анализаторов. Так, по итогам проведённой в июне 2008 года котировки на поставку оборудования победителем было признано ООО «ЦВТ ДиалМед». Однако направленный в ООО «ЦВТ ДиалМед» на подписание проект муниципального контракта в установленные сроки в учреждение возвращён не был. Соответственно, администрация МУЗ «Городская детская инфекционная больница» направила предложение о подписании муниципального контракта на поставку анализаторов второму участнику запроса котировок - ООО «МедСнаб», который не представил ответ на предложение.

В результате МУЗ «Городская детская инфекционная больница»  вынуждено было повторно проводить размещение заказа на поставку анализаторов в предельно сжатые сроки (до окончания финансового 2008 года и, соответственно, срока действия программы). Поставка анализаторов произведена ООО «Группа «Медицинские технологии».

Как было отмечено выше, выделенные на реализацию программных мероприятий в 2007 и 2008 годах денежные средства направлялись на погашение кредиторской задолженности, сложившейся соответственно за 2006 и 2007 годы. Следовательно, при утверждении бюджета и соответствующего объёма ассигнований на реализацию Целевой программы не была учтена имеющаяся кредиторская задолженность. 

Так, из выделенных в 2007 году средств на реализацию программных мероприятий текущего года 8973,5 тыс. рублей (или 43,4 % от суммы финансирования) были направлены исполнителями на погашение задолженности, сложившейся по оплате поставок товаров, оказание услуг и выполнение работ в 2006 году, в т.ч. 7913,8 тыс. рублей - за поставку медоборудования, 917,7 тыс. рублей - выполнение ремонтных работ, 142,0 тыс. рублей – услуги по обследованию беременных женщин. На реализацию программных мероприятий 2007 года направлено  11710,2 тыс. рублей (или 56,6 % от суммы финансирования), из них 11000,9 тыс. рублей – на осуществление ремонтных работ акушерских отделений, 600,6 тыс. рублей - на оказание услуг по обследованию беременных женщин на инфекции, 100,0 тыс. рублей - на приобретение комплексов диагностических средств и 8,7 тыс. рублей - на изготовление памяток по профилактике стоматологических болезней у детей. 

Таким образом, средства, выделенные в 2007 году на приобретение медицинского оборудования и мебели, в полном объёме направлены на погашение задолженности за 2006 год. Вместе с тем, в 2007 году исполнителями программы были заключены муниципальные контракты на поставку медоборудования на общую сумму 1432,6 тыс. рублей, оплата по которым в указанном финансовом году не осуществлялась. 

Из выделенных в 2008 году бюджетных средств на погашение задолженности за поставленные товары, оказанные услуги и выполненные работы в 2007 году направлено 4155,0 тыс. рублей (или 23,7 % от суммы финансирования). На реализацию мероприятий, предусмотренных программой на 2008 год, направлено 13335,8 тыс. рублей, из них 5488,3 тыс. рублей на оплату работ по установке дверей и разработке проектно-сметной документации по устройству вентиляции в МУЗ «Городской родильный дом   № 1», 7847,5 тыс. рублей - на оплату поставок медоборудования и мебели, приобретение тест-систем для диагностики, изготовление прививочных сертификатов.

4. Выполнение программных мероприятий 

При реализации программных мероприятий исполнителями Целевой программы был допущен ряд нарушений в части порядка размещения муниципального заказа, оформления первичных бухгалтерских документов и договоров поставки; при заключении муниципальных контрактов допускались случаи увеличения сроков поставки товаров от сроков, определённых конкурсной документацией. 

Со стороны исполнителей осуществлялся слабый контроль за своевременностью поставки товаров; претензионная работа в отношении поставщиков, не выполнивших своих обязательств, должным образом не велась. Муниципальные заказчики в большинстве случаев не в полной мере осуществляли контроль за выполнением условий контрактов, полагаясь полностью на получателей товаров. Применение штрафных санкций к поставщикам на практике не осуществлялось, что отчасти связано с несвоевременной оплатой со стороны учреждений (покупателей).

Поставщиками (ООО «ЭКО», ООО «Дельрус (Восток)», ООО «Медцентр Медикс», ООО «КМП», ООО «Аксиус Медикал», ИП Костина И.Б.) систематически  допускались нарушения сроков поставки по соответствующим контрактам.

В 2006 году при условии 100% авансирования поставщиками медицинского оборудования и изделий медицинского назначения допускались значительные нарушения сроков поставок: от  1,5 до 6 месяцев.  Так, например, в декабре 2006 года МУЗ «Городская детская инфекционная больница» произведена полная оплата ООО «Дельрус (Восток)» поставки установки для обеззараживания и утилизации медицинских отходов стоимостью 2139,9 тыс. рублей. Фактическая поставка оборудования произведена в начале марта 2007 года при условии поставки до 15 января 2007 года. Аналогично, ИП Костиной И.Б. при получении в декабре 2006 года своевременной 100%-ой оплаты поставки оборудования и при условии поставки до 31 января 2007 года фактически весы электронные на сумму 318,2 тыс. рублей были поставлены в муниципальные учреждения здравоохранения в период с 15 мая по 20 июня 2007 года. ООО «ЭКО», при условии поставки до 20 декабря 2006 года, фактически медицинское оборудование поставлено в период с 19 марта по 16 апреля 2007 года. При этом, часть оборудования до окончания действия программы и по состоянию на июнь 2009 года ООО «ЭКО» так и не поставлена: в МУЗ «Городской родильный дом № 1» - аппараты для искусственной вентиляции лёгких стоимостью 790,0 тыс. рублей, компрессор и дефибриллятор из комплекта наркозно-дыхательного аппарата стоимостью 260,0 тыс. рублей, в МУЗ «Горбольница № 2» - дефибриллятор, стоимостью 175,0 тыс. рублей.

 Таким образом, в связи с неполным исполнением ООО «ЭКО» обязательств по муниципальным контрактам, заключённым в 2006 году,  неэффективное использование средств бюджета городского округа составило 1225,0 тыс. рублей.

Претензионная работа со стороны МУЗ «Горбольница № 2» и «Городской родильный дом № 1» в отношении ООО «ЭКО» начала проводится несвоевременно, что связано, согласно пояснениям главных бухгалтеров учреждений, с реорганизацией в конце 2006 года Управления здравоохранения- заказчика по муниципальным контрактам. В результате, специалистами Департамента соцразвития было рекомендовано учреждениям самостоятельно вести претензионную переписку и переговоры с ООО «ЭКО». 

В июне 2007 года, т.е. спустя 5 месяцев от даты планируемой поставки, МУЗ «Городской родильный дом № 1» было направлено в адрес ООО «ЭКО» факсом претензионное требование. Также претензионные требования были направлены почтой по двум имеющимся в распоряжении МУЗ «Городской родильный дом № 1» адресам ООО «ЭКО». Однако письма были возвращены в МУЗ «Городской родильный дом № 1» в связи с отсутствием получателя по указанным адресам. Аналогично были возвращены претензии, направленные МУЗ «Горбольница № 2» в адрес ООО «ЭКО».

Также необходимо отметить, что в связи с реорганизацией в 2006 году Управления здравоохранения, правопреемником – Управлением культуры         г.Петропавловска-Камчатского претензионная работа в отношении ООО «ЭКО» не проводилась, несмотря на неоднократные обращения руководства муниципальных учреждений здравоохранения и Департамента соцразвития. 

Таким образом, по истечении года с начала осуществления претензионной работы каких-либо действенных мер ни со стороны муниципальных учреждений, ни со стороны правопреемника Управления здравоохранения, а также Департамента соцразвития и Административно-правового департамента администрации городского округа (в который также неоднократно обращались за правовой помощью) в отношении ООО «ЭКО» принято не было. 

Исковые заявления в суд МУЗ «Городской родильный дом № 1» и «Горбольница № 2» поданы только в июле 2009 года. Арбитражный суд Свердловской области, ознакомившись с исковыми заявлениями, оставил их без движения до устранения недостатков исковых заявлений. После уточнения исковых заявлений в сентябре 2009 года проведены предварительные судебные заседания, в результате которых:

- исковое заявление МУЗ «Городской родильный дом № 1» оставлено без рассмотрения по причине того, что иск подписан лицом, не имеющим такого права. Администрацией учреждение ведется работа по подготовке апелляции. Вместе с тем, срок исковой давности истекает в декабре 2009 года (в случае оставления судом иска без рассмотрения течение срока исковой давности продолжается в общем порядке);
- по исковому заявлению МУЗ «Городская больница № 2» назначено судебное разбирательство на 17.11.2009 года с учётом предоставления сторонами дополнительных доказательств по делу.

При этом, несмотря на ведение претензионной работы в отношении ООО «ЭКО», в 2007 году Департаментом соцразвития был заключён ряд муниципальных контрактов с ООО «ЭКО» (правда, уже имеющим другой юридический адрес и исполнительного директора, но находящимся в той же Свердловской области) на общую сумму 851,0 тыс. рублей. Обязательства ООО «ЭКО» по контрактам 2007 года полностью не выполнены (оплата учреждениями не осуществлялась). Вместе с тем контракты, заключённые с ООО «ЭКО» в 2007 году, по состоянию на апрель 2009 года не расторгнуты, но и сведения о них в реестре муниципальных контрактов не значатся.

В результате уклонения организаций–победителей конкурсов от заключения муниципальных контрактов, неисполнения обязательств по контрактам муниципальными учреждениями здравоохранения в 2007 году не были освоены средства, планируемые в рамках программы на приобретение оборудования, в размере 4151,0 тыс. рублей, соответственно не получено планируемое к приобретению оборудование. 

Кроме нарушения сроков поставки, поставщиками допускались нарушения обязательств по проведению монтажа оборудования, обучению персонала работе на поставленном оборудовании.

Ряд договоров, заключённых учреждениями здравоохранения на поставку товаров и оказание услуг, не соответствовали требованиям Гражданского кодекса РФ. Договорами не были определены основные условия сделок: цена товаров и услуг, объём поставки и выполняемой работы, сроки поставки и выполнения работ (оказания слуг).

Также проведёнными КСП проверками установлены факты длительного невведения оборудования в эксплуатацию по причинам проведения ремонтных работ помещений, поставки товара ненадлежащего качества и комплектности, отсутствия необходимых для работы оборудования документации и дополнительных принадлежностей, отсутствия необходимых специалистов в учреждениях, невыполнения или несвоевременного выполнения поставщиками обязательств по монтажу оборудования и обучению работников учреждений работе на нём, слабой проработки конкурсной документации на поставку медицинского оборудования. По состоянию на май 2009 года стоимость такого оборудования  составила 862,9 тыс. рублей. Часть оборудования по результатам проверок была введена в эксплуатацию.

Так, например, в период с 29 января по 7 февраля 2007 года МУЗ «Городской родильный дом № 1» и «Городская больница № 2» получены инкубаторы для новорождённых. Однако, по состоянию на апрель 2007 года оборудование не было введено в эксплуатацию. Согласно пояснению материально-ответственного лица МУЗ «Городской родильный дом № 1» монтаж и установка оборудования, а также обучение работе на установленном оборудовании входило в обязанности поставщика, который до апреля 2007 года указанные обязательства не выполнил.

Установка для обеззараживания и утилизации отходов, полученная в марте 2007 года, введена в эксплуатацию МУЗ «Городская детская инфекционная больница» в июле 2007 года. Согласно пояснениям работников учреждения, позднее введение в эксплуатацию связано с невыполнением обязательств поставщика по монтажу оборудования. По аналогичным причинам в 2007 году своевременно не были введены в эксплуатацию операционные столы в МУЗ «Городской родильный дом № 1». 

В марте 2009 года в МУЗ «Городская детская поликлиника № 1» ООО Центр Внедрения Технологий (ЦВН) «ДиалМед» произведена поставка медицинского оборудования, качество и комплектность которого не соответствовали условиям муниципального контракта. Датчики поставили без соответствующей технической документации (паспорт, сертификаты соответствия) на русском языке, один из датчиков не соответствовал модели, указанной в спецификации товара муниципального контракта. В конце апреля 2009 года ЦВН «ДиалМед представил в учреждение необходимую техническую документацию на оборудование. Два датчика были приняты к бухгалтерскому учёту и введены в эксплуатацию в мае 2009 года, третий датчик был установлен специалистом поставщика в августе 2009 года.
Кроме того, при проведении КСП в марте 2009 года проверки в МУЗ «Городская детская поликлиника № 1» установлено, что ноутбук «HP Pavilion», приобретённый в рамках Целевой программы в августе 2008 года для работы на выездных осмотрах врача-ортопеда в комплексе с ФотоПодоСкопом, находился в упаковке с нанесённым инвентарным номером, но фактически не использовался. Согласно пояснению администрации учреждения оборудование не использовалось в связи с отсутствием специалистов необходимого профиля.

В МУЗ «Городская больница № 2» на период проведения проверки (март 2009 года) портативный передвижной аппарат для рентгенографии «SY-HF-110» находился в холле учреждения в разукомплектованном виде в коробках (получен 20.01.2009 года). Согласно пояснению старшей акушерки акушерского отделения, для установки аппарата рентгенографии требуется проведение поставщиком монтажа. Однако, как отмечено специалистами КСП, согласно условиям муниципального контракта монтаж оборудования поставщиком не предусмотрен.

Кроме того, на период проведения проверки в учреждении не использовалась универсальная система nСPAP-терапии Medin Medijet для оказания дыхательной поддержки новорождённым. Согласно пояснению старшей медсестры отделения новорождённых, поставщиком - ООО «Дельрус (Восток)» к системе nСPAP не поставлен увлажнитель, в результате система не введена в эксплуатацию. Из спецификации по комплектации поставки к муниципальному контракту не представилось возможным определить, входит увлажнитель в стандартные принадлежности системы или нет. Претензионная работа в отношении  ООО «Дельрус (Восток)» по факту недопоставки увлажнителя учреждением не велась.

По окончании проверки МУЗ «Городская больница № 2» представлена информация о том, что увлажнитель не поставлен по вине заказчика - МУЗ «Городская больница № 2», т.к. в конкурсной документации не были отражены сведения о поставке увлажнителя к системе nСPAP-терапии. В результате в мае 2009 года учреждением с ООО «Дельрус (Восток)» заключён договор на поставку увлажнителя к системе nСPAP-терапии стоимостью 100,0 тыс. рублей.

Вместе с тем, в ходе проверки специалистами КСП обращено внимание, что согласно рекламным выкладкам в сети «Интернет» система активной nСPAP- терапии новорождённых Medin Medijet, включает в себя блок Sindi (блок для смешивания и подачи газов с графическим монитором) и увлажнитель.

4.1. Приобретение оборудования и медицинской мебели

В целом за счёт средств Целевой программы в 2006-2008 годах для акушерских отделений муниципальных учреждений здравоохранения приобретено оборудование для выхаживания новорождённых и оказания экстренной помощи: инкубаторы интенсивной терапии, аппараты для искусственной вентиляции лёгких, аппарат для лечения гипотермии новорождённых, универсальная система nCPAP-терапии, наркозно-дыхательные аппараты, оборудования для раннего диагностирования отклонений в развитии плода, приобретены передвижные аппараты для рентгенографии, интронатальный кардиотокограф, ультразвуковой цифровой диагностический сканер (для ультразвукового диагностического обследования широкого спектра), портативный пульсоксиметр (для мониторинга пульса); лабораторное оборудование, операционные столы, термоконтейнеры для транспортировки и хранения биопрепаратов.

Для детских поликлиник приобретены детские электронные весы, термоконтейнеры для транспортировки и хранения биопрепаратов, аппаратно- программные комплексы «АКДО» (для диспансерных обследований детей и подростков), оборудование для визуального и программного анализа состояния, биомеханики опорно-двигательного аппарата, диагностики и мониторинга ортопедических заболевании и деформаций (цифровые фотометрические аппаратно-программные комплексы «ПлантоВизор» и ФотоПодоСкопы); для выявления нарушения слуха у детей (звукореактотесты); для проведения исследований биоэлектрической активности головного мозга (электроэнцефалогроф); магнитотерапевтический аппарат «Алмаг» для профилактики и лечения различных органов; аппарат «Электросон» для проведения процедур электросна, электроцеребрального воздействия и диагностики; оборудования для отоларингологического кабинета (ЛОР кабинет), стерилизаторы, лабораторное оборудование, холодильники фармацевтические, столы пеленальные.

Для МУЗ «Городская детская инфекционная больница» приобретены установка для обеззараживания и утилизации медицинских отходов, холодильные фармацевтические шкафы, ДНК – амплификатор, микроскопы бинокулярные, анализаторы биохимический и газов крови и электролитов.

Как было отмечено выше, в связи с неисполнением обязательств по заключённым контрактам и уклонением организаций-победителей конкурсов о заключения муниципальных контрактов, отдельные виды оборудования и медицинской мебели в 2007 году не были приобретены: ООО «ЭКО» не поставлены медицинская мебель и физиотерапевтическое оборудование общей стоимостью 851,0 тыс. рублей для МУЗ «Городская детская инфекционная больница», «Городская детская поликлиника № 1» и «Городская детская поликлиника № 2»; рентгенологическое оборудование, оборудование для реанимационно-анестезиологической помощи, стоматологическое оборудование, оборудование для выхаживания новорождённых общей стоимостью 3300,0 тыс. рублей для МУЗ «Городской родильный дом № 1», «Городская больница № 2» и «Городская детская стоматологическая поликлиника» (в результате уклонения ЗАО «Торговый дом «Новелла» от заключения контрактов).

Общая стоимость приобретённого медицинского оборудования, изделий медицинского назначения, медицинской мебели составила 27507,4 тыс. рублей или 58,1 % от планируемых на приобретение оборудования и мебели средств.

В ходе проведённых КСП проверок не представилось возможным определить количество и наименования планируемого к приобретению в рамках рассматриваемого мероприятий медицинского оборудования и мебели, что связано с отсутствием соответствующей документации, характеризующей направления использования средств при реализации программных мероприятий. Соответственно определить полноту проведённого мероприятия и целевого использования средств также не представилось возможным. 

4.2. Улучшение пребывания беременных и рожениц в существующих акушерских отделениях

В рамках данного мероприятия в период 2006-2008 годов проведён капитальный ремонт в акушерско-гинекологическом отделении МУЗ «Городская больница № 2»; выполнены работы по установке дверей, работы по разработке проектной документации по устройству систем вентиляции в здании МУЗ «Городской родильный дом № 1».

Общая стоимость выполненных работ составила 24867,9 тыс. рублей или 70 % от объёма средств, планируемых программой на указанные цели. 
Согласно Отчёту Департамента соцразвития о работе за 2007 год в результате проведённого капитального ремонта акушерского отделения МУЗ «Городская больница № 2» в 1,5 раза снизилась заболеваемость внутрибольничными инфекциями среди новорождённых.

Вместе с тем, в ходе проведённых проверок не представилось возможным определить виды и объём планируемых в рамках рассматриваемого мероприятия работ, услуг или приобретения товаров, и соответственно полноту проведённого мероприятия и целевого использования средств.

4.3. Повышение квалификации кадров

В 2006-2008 годах денежные средства в рамках Целевой программы на повышение квалификации врачей-гинекологов, акушерок, педиатров не выделялись. Плановый объём ассигнований на указанные цели составлял 540,0 тыс. рублей.

В 2008 году, согласно данным, представленным МУЗ «Городской родильный дом № 1», в рамках программы проведены курсы повышения квалификации врачей учреждения. Стоимость обучения составила 20,0 тыс. рублей и на 1 января 2009 года имелась соответствующая кредиторская задолженность за прохождение курсов в размере 20,0 тыс. рублей. Сведения о повышении квалификации в рамках Целевой программы врачей МУЗ «Городская детская поликлиника № 1», «Городская детская поликлиника № 2», «Городская больница № 2» и других муниципальных учреждений здравоохранения в 2008 году в ходе проверки представлены не были. 

Вместе с тем, согласно Отчёту администрации городского округа о ходе финансирования и выполнения долгосрочных целевых программ в 2007 году, информации Департамента соцразвития о выполнении мероприятий Целевой программы за 2007-2008 годы в рамках данного мероприятия получили дополнительную профессиональную подготовку, участвуя в работе форумов, конгрессов, семинаров и сертификационных циклах в 2007 году 23 врача, в 2008 году осуществлено 5 выездных сертификационных курсов в г. Санкт-Петербург, Владивосток и Хабаровск, представители муниципальных учреждений здравоохранения приняли участие во II международном конгрессе по репродуктивной медицине. Однако, как было отмечено выше, денежные средства на проведение курсов повышение квалификации в 2006-2008 годах в рамках программы не выделялись. Следовательно, такое обучение проводилось за счёт средств текущего финансирования муниципальных учреждений здравоохранения.

Согласно представленной информации в течение 2007-2008 годов регулярно проводились соответствующие циклы повышения квалификации акушеров, врачей-гинекологов, педиатров. На базе Центра репродуктивного здоровья проводись обучающие семинары по планированию семьи, ведению беременных высокого риска, выхаживанию детей и другим темам.

Также согласно представленным сведениям, на базе областной библиотеки организована и работает «Школа молодой мамы», в которой еженедельно проводятся занятия с беременными женщинами.
4.4. Проведение обследования беременных женщин на внутриутробные инфекции

В связи с отсутствием в 2006 году в лаборатории МУЗ «Городская детская инфекционная больница» лицензии на оказания услуг лабораторной диагностики проведение обследования беременных женщин в 2006 и 2007 годах проводилось на платной основе в ГУЗ “Центр по профилактике и борьбе со СПИДом» и ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Камчатской области». Стоимость оказанных услуг в указанный период составила 1013,1 тыс. рублей.

С конца 2007 года и в 2008 году обследование проводилось в МУЗ «Городская детская инфекционная больница», для чего были приобретены специальные тест-системы на сумму 1543,2 тыс. рублей. Плановый объём ассигнований составлял 2050,0 тыс. рублей.

Общая стоимость оказанных услуг и приобретённых тест-систем за период реализации программы составила 2556,3 тыс. рублей или 53,0 % от плановых ассигнований.

Согласно данным проверки и данным, представленным МУЗ «Городская детская инфекционная больница», в период 2006-2008 годы за счёт средств Целевой программы исследование на внутриутробные инфекции прошли порядка 6115 беременных женщин. 

Согласно Отчёту администрации городского округа о ходе финансирования и выполнения долгосрочных целевых программ в 2007 году в результате исследований женщин на внутриутробные инфекции выявлены 2 случая внутриутробных пороков развития плода. За 2008 год Департаментом соцразвития дана только информация о количестве проведённых обследований беременных женщин.

4.5. Проведение санитарно-просветительской работы (гигиеническое обучение и воспитание)

В рамках проведения санитарно-просветительской работы с населением по сохранению и укреплению здоровья детей планировалось осуществить выпуск печатной продукции, изготовление и размещение профилактических стендов в лечебно-профилактических учреждениях на общую сумму 83,0 тыс. рублей.

Фактически в рамках Целевой программы только в 2007 году МУЗ «Городская детская стоматологическая поликлиника» осуществлён выпуск печатной продукции – памяток по профилактике стоматологических болезней в количестве 1000 штук (стоимостью 8,7 тыс. рублей).

Таким образом, мероприятие Целевой программы по гигиеническому обучению и воспитанию выполнено частично (на 10,5 %).

Вместе с тем, согласно представленной Департаментом соцразвития информации о реализации программы в рамках данного программного мероприятия в 2008 году осуществлены:

- МУЗ «Городская детская поликлиника» №№ 1 и 2, МУЗ «Городская больница № 2», «Городской роддом № 1» «Городская детская стоматологическая поликлиника» выпуск санбюллетеней «О вреде куренья», «Планирование семьи», «Береги зубы смолоду» и другие;

- разработаны и изданы 4000 памяток стоимостью 3000,0 тыс. рублей «О профилактике кариеса» и «Правила чистки зубов»; памятка педагогам «Этапы гигиенического обучения и воспитания детей» в количестве 500 шт. стоимостью 0,4 тыс. рублей;

-  в учреждениях оформлены уголки здоровья и стенды.

Однако, как было указано выше, за весь период действия программы, на указанные цели средства были выделены только в 2007 году - на оплату изготовления памяток. Следовательно, в 2008 году изготовление санбюллетеней, памяток, стендов осуществлялось за счёт текущего финансирования учреждений. 

Также, согласно представленной информации, в 2008 году ежемесячно в дошкольных и общеобразовательных учреждениях проводились лекции различной тематики, беседы с родителями детей; проведены профосмотры врачом-стоматологом детей в 5 дошкольных учреждениях; лекции по укреплению и сохранению здоровья в 9 школах и 7 дошкольных учреждениях, женских консультациях и акушерских отделениях.

За 2007 год представлена информация о приобретении и распространении среди беременных, родителей новорождённых 300 буклетов, изданных Детской областной больницей, о профилактике анемии у беременных и детей, рахита у детей; 1000 брошюр «Мамина азбука», разработанных и изданных ассоциацией акушеров-гинекологов Камчатской области. Вместе с тем, как уже неоднократно было отмечено выше, средства на приобретение или издание брошюр, буклетов в рамках Целевой программы не выделялись. Указанные мероприятия могли быть проведены только за счёт текущего финансирования муниципальных учреждений здравоохранения и соответственно не могут быть в полной мере отнесены к результатам рассматриваемой Целевой программы.

4.6. Вакцинопрофилактика

В рамках мероприятия Целевой программой по вакцинопрофилактике планировалось приобретение дополнительных вакцин для иммунизации детей согласно Национальному календарю профилактических прививок на сумму  287,3 тыс. рублей и изготовление прививочных сертификатов на 100,0 тыс. рублей. Выполнение мероприятия запланировано на 2008 год.

Фактически в 2008 году вакцины за счёт средств Целевой программы не приобретались; осуществлены работы по изготовлению прививочных сертификатов в количестве 25800 штук на общую сумму 54,9 тыс. рублей.

Таким образом, в целом мероприятие по вакцинопрофилактике проведено частично и исполнено на  14,2 % от плана. 

Согласно Отчёту администрации городского округа о ходе финансирования и выполнения долгосрочных целевых программ в 2007 году проведена плановая вакцинация за счёт вакцин, полученных в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье».

По 2008 году информация  о выполнении данного мероприятия Департаментом соцразвития в отчёте не отражена.

Отдельные мероприятия Целевой программы, такие как внедрение технологий медико-генетического консультирования, проведение научно-практических конференций и обучающих семинаров по актуальным проблемам акушерства и гинекологии, внедрение образовательных программ по формированию навыков здорового питания, проведение с-витаминизации во всех муниципальных образовательных и лечебных учреждениях, акций «День здоровья», диспансеризации детей декретированных возрастов, не предусматривают финансовое обеспечение за счёт средств Целевой программы. Указанные мероприятия согласно программе должны осуществляться в рамках текущего финансирования учреждений. 

В связи с тем, что Целевой программой не предусмотрено представление отчёта о ходе реализации программных мероприятий за соответствующий финансовый период, провести анализ выполнения указанных мероприятий за весь период реализации целевой программы не представилось возможным.

Согласно Отчёту администрации городского округа о ходе финансирования и выполнения долгосрочных целевых программ в 2007 году и информации Департамента соцразвития за 2007-2008 годы в рамках реализации программы:

- в МУЗ «Городская детская поликлиника № 1» организовано медико-генетическое консультирование, в т.ч. осуществлялся неонатальный скрининг на наследственные заболевания и минимальный набор биохимических генетических исследований;

- проведены обучающие семинары: «Интернет ресурсы в медицине», «Невынашивание беременности» и другие;

- для детей и родителей прочитан цикл лекций по теме «Разговор о правильном питании» и другие. Лекции прочитаны в дошкольных и общеобразовательных учреждениях: в 2007 году было охвачено более 3072 детей и 820 взрослых, в 2008 году – проведены во всех школах и детских садах городского округа;

- осуществлялась с-витаминизация пищи во всех муниципальных образовательных и лечебных учреждениях городского округа;

- специалистами МУЗ «Городская детская стоматологическая поликлиника» проводилась санитарно-просветительская работа по профилактике стоматологических заболеваний (для детей и школьников прочитаны лекции);

- в плановом порядке осуществлялось проведение диспансеризации детей декретированных возрастов за счёт текущего финансирования учреждений.

Выводы:
1. Сложившаяся в России ситуация в области здравоохранения  характеризуется высоким уровнем показателя младенческой смертности и повышением уровня детской инвалидности, что требует перехода на другой уровень здравоохранения не только в плане финансирования, но прежде всего за счёт эффективных медико-социальных мероприятий и повышения качества медицинской помощи.

Соответствующие целенаправленные мероприятия разрабатываются и реализуются в рамках программ на федеральном и региональном уровнях. На уровне Петропавловск-Камчатского городского округа также была разработана и утверждена долгосрочная целевая программа «Поддержка и развитие служб родовспоможения и детства Петропавловск-Камчатского городского округа на период 2006-2008 годы», основной целью которой является улучшение здоровья новорождённых и детей, снижение показателей детской  заболеваемости и инвалидности, перинатальной и младенческой смертности.

Вместе с тем, проведённое Контрольно-счётной палатой исследование реализации указанной долгосрочной программы и анализ его результатов выявили наличие проблем при формировании, финансовом обеспечении и реализации программы.

2. Недостатком программы является отсутствие таких необходимых составляющих целевой программы как механизм реализации программы и согласования отдельных её направлений (чёткой координации работы по реализации программы), качественные измерители целей, задач и результатов программы, система контроля за ходом реализации программных мероприятий. Отчасти указанный недостаток связан с отсутствием на местном уровне на дату утверждения Целевой программы (декабрь 2005 года) правового акта, регламентирующего порядок разработки, утверждения и реализации целевых программ.

3. Отдельные мероприятия программы изложены неконкретно и обобщенно. Ни в программе, ни в каких-либо иных документах разработчика программы детально не расшифрованы действия по реализации мероприятий: виды медицинского оборудования, планируемого приобрести в рамках программы, его количество, виды работ по улучшению пребывания беременных и рожениц в существующих акушерских отделениях и т.п. 

4. В результате отсутствия механизма реализации Целевой программы, качественных измерителей отдельных целей, задач и результатов программы не представилось возможным определить в полной мере результативность и эффективность реализации каждого программного мероприятия.

5. В целом анализ результатов выполнения программных мероприятий показал низкий уровень достижения целей программы. Так, не было достигнуто ни одного из установленных программой показателей: не произошло снижение показателей младенческой и перинатальной смертности, а также первичной инвалидности детей возрастной категории 0-14 лет.

Согласно данным, представленным Камчатстатом, показатель младенческой смертности по г. Петропавловску-Камчатскому в период 2006-2008 годов составил: в 2006 г.- 10,2 (на 1000 родившихся живыми), 2007г. - 8,3‰, 2008г. - 9,2 ‰. Наряду с увеличением числа рождений показатель младенческой смертности по городскому округу существенно не снизился. 
Показатель перинатальной смертности по городскому округу не только не снизился, но и существенно вырос, и составил: 2005г. – 9,91 ‰, 2006г. – 12,86‰, 2007г. – 10,3‰, 2008г.- 13,93 ‰.

По первичной инвалидности детей возрастной группы 0-14 лет программой определён порог - не выше 2 случаев в год на 1000 детского населения данного возраста. В период реализации программы по городу Петропавловску-Камчатскому данный показатель (рассчитанный исходя из данных ФГУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Камчатскому краю» и Камчатстата) составил в 2006г. – 3,3, в 2007г. – 2,3 на 1000 детского населения данного возраста. За 2008 год показатель точно рассчитать не представилось возможным в связи с отсутствием официальных статистических данных о численности детского населения в возрасте 0-14 лет в указанном году. Вместе с тем, исходя из данных ФГУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Камчатскому краю» по числу первичной детской инвалидности по городу Петропавловску-Камчатскому и данных Росстата о числе новорождённых за 2008 год, данный показатель составит более 2 случаев в год. Данный  вывод подтверждается информацией Министерства здравоохранения Камчатского края, согласно которой показатель первичной детской инвалидности по городу Петропавловску-Камчатскому в 2006г. составил 3,1, в 2007г. – 3,0, в 2008г.- 3,0 на 1000 детского населения данного возраста.

6. В связи с отсутствием в программе качественных показателей оценить степень достижения таких ожидаемых результатов от реализации программы как обеспечение стабильности работы лечебно-профилактических учреждений, удовлетворение потребностей жителей города в получении качественных медицинских услуг в хороших санитарно-технических условиях, повышение санитарной культуры детей и родителей не представилось возможным.
7. Анализ результатов выполнения программных мероприятий показал неполное решение задач по реализации Целевой программы. Отдельные мероприятия программы выполнены частично, либо не были выполнены. За весь период действия программы не приобретено медицинское оборудование для МУЗ «Детская стоматологическая поликлиника» (планируемые ассигнования составляли 1173,0 тыс. рублей), что отчасти связано с уклонением в 2007 году организации-победителя конкурса от заключения муниципального контракта.

В 2006-2008 годах не выделялись денежные средства на повышение квалификации врачебных кадров. Только в 2008 году МУЗ «Городской родильный дом № 1» расходы по проведению повышения квалификации в сумме 20,0 тыс. рублей отнесены на расходы по программе, которые не были возмещены в указанном периоде, и, соответственно, на 1 января 2009 года составили кредиторскую задолженность.

8. Неэффективное использование средств бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа составило 1225,0 тыс. рублей в связи с неполным неисполнением ООО «ЭКО» обязательств по муниципальным контрактам, заключённым в 2006 году на поставку медицинского оборудования. При этом исковые заявления к ООО «ЭКО» МУЗ «Городской родильный дом № 1» и «Горбольница № 2» поданы в суд только в июле 2009 года, т.е. спустя 2,5 года от определённого контрактом и нарушенного срока поставки. 

Кроме того, несмотря на правовую помощь Департамента соцразвития при составлении исковых требований к поставщику, исковые заявления по форме и содержанию были оформлены с нарушениями требований Арбитражного процессуального кодекса РФ. В результате судом иски были оставлены без движения до устранения нарушений. После устранения нарушений и проведения предварительных судебных заседаний Арбитражный суд Свердловской области исковое заявление МУЗ «Городской родильный дом      № 1» оставил без рассмотрения по причине того, что иск подписан лицом, не имеющим такого права. Администрацией учреждение ведется работа по подготовке апелляции. Вместе с тем, срок исковой давности истекает в декабре 2009 года (в случае оставления судом иска без рассмотрения, течение срока исковой давности продолжается в общем порядке). По исковому заявлению МУЗ «Городская больница № 2» назначено судебное разбирательство на 17.11.2009 года с учётом предоставления сторонами дополнительных доказательств по делу.

9. В ходе проведённых КСП проверок установлены факты длительного невведения медицинского оборудования в эксплуатацию по причинам проведения ремонтных работ помещений, поставки товара ненадлежащего качества и комплектности, отсутствием необходимых для работы оборудования документации и дополнительных принадлежностей, отсутствием необходимых специалистов в учреждениях, невыполнения или несвоевременного выполнения поставщиками обязательств по монтажу оборудования и обучению работников учреждений работе на нём, слабой проработки конкурсной документации на поставку медицинского оборудования. По состоянию на май 2009 года стоимость такого оборудования составила 862,9 тыс. рублей (ноутбук «HP Pavilion», приобретённый для работы на выездных осмотрах врача-ортопеда в комплексе с ФотоПодоСкопом; аппарат для рентгенографии; универсальная система nСPAP-терапии для оказания дыхательной поддержки новорождён-ным; датчик для ультразвуковой системы). 

10. В связи с отсутствием в Целевой программе системы контроля выполнения программы провести полный анализ выполнения мероприятий, не предусматривающих финансирование за счёт средств программы, не представилось возможным. Полная информация по реализации программы в 2006 году отсутствует в связи с ликвидацией Управления здравоохранения - отраслевого органа в сфере здравоохранения городского округа в указанном периоде.

Представленная Департаментом соцразвития информация о ходе реализации программы содержат только сведения о проведённых мероприятиях. Анализ причин невыполнения мероприятий, анализ уровня достижения заданных целей и показателей не проводился.

Вместе с тем, указанные в информации Департамента соцразвития отдельные мероприятия, такие как выездные сертификационные циклы по повышению квалификации, изготовление и приобретение брошюр, санбюллетеней, буклетов различной тематики, могли быть проведены только за счёт текущего финансирования муниципальных учреждений здравоохранения, т.к. за весь период действия программы средства на указанные цели не выделялись. Следовательно, выполнение таких мероприятий не могут быть полностью отнесены к результатам выполнения мероприятий в рамках рассматриваемой программы.

11. За весь период реализации Целевой программы отмечен низкий уровень финансирования программных мероприятий: фактическое исполнение по ассигнованиям составило в общей сумме 45449,9 тыс. рублей или 51,2 % от запланированного программой объёма необходимых ассигнований и 56,0 % от утверждённого бюджетом городского округа объёма ассигнований.
В результате недофинансирования Целевой программы на 1 января 2009 года кредиторская задолженность по выполненным программным мероприятиям составила порядка 13,1 млн. рублей, на 1 апреля 2009 года – 10,8 млн. рублей.

12. Низкий уровень исполнения Целевой программы характеризуется и поздними сроками размещения Управлением здравоохранения, Департаментом соцразвития и учреждениями здравоохранения муниципального заказа на поставку медицинского оборудования, уклонением организаций-победителей торгов и котировок от заключения муниципальных контрактов, а также направлением бюджетных средств текущего года на погашение кредиторской задолженности, сложившейся за предыдущий период.

При утверждении бюджета и соответствующего объёма ассигнований на реализацию Целевой программы на очередной финансовый год не учитывалась имеющаяся кредиторская задолженность предыдущего периода.

13. При реализации программных мероприятий исполнителями Целевой программы был допущен ряд нарушений в части порядка размещения муниципального заказа, оформления первичных бухгалтерских документов и договоров поставки; при заключении муниципальных контрактов допускались случаи увеличения сроков поставки товаров от сроков, определённых конкурсной документацией.

Со стороны исполнителей осуществлялся слабый контроль за своевременностью поставки товаров; претензионная работа в отношении поставщиков, не выполнивших своих обязательств, должным образом не велась.

Выявленные проверками нарушения и недостатки явились следствием отсутствия соответствующего порядка осуществления контроля за расходованием бюджетных средств, выделенных на финансирование Целевой программы, а также исполнением муниципальных контрактов, заключённых в рамках реализации  программных мероприятий.

14. По мнению Контрольно-счётной палаты, проведённый анализ результатов выполнения мероприятий целевой программы «Поддержка и развитие служб родовспоможения и детства Петропавловск-Камчатского городского округа на период 2006-2008 годы» показал, что реализация программы не позволила достигнуть в полном объёме всех поставленных задач и целевых показателей, несмотря на приобретение современного медицинского оборудования. Факторами, повлиявшими на результаты реализации Целевой программы, послужили низкий уровень финансирования, отсутствие механизма реализации программы и, соответственно, недостатки планирования порядка реализации мероприятий и взаимодействия заказчика и соисполнителей, отсутствие надлежащего контроля за полнотой и своевременностью выполнения программных мероприятий. Кроме того, несвоевременное принятие мер ответственности к недобросовестным поставщикам повлекло за собой неэффективное использование средств бюджета городского округа в сумме 1225,0 тыс. рублей, а также возможность утраты части этих средств в размере 1050,0 тыс. рублей по причине оставления судом дела без рассмотрения и истечения срока исковой давности.

Предложения:

1. Направить аналитическую записку по вопросу результативности и эффективности реализации долгосрочной целевой программы «Поддержка и развитие служб родовспоможения и детства Петропавловск-Камчатского городского округа на период 2006-2008 годы» для сведения в адрес: 

- Главы Петропавловск-Камчатского городского округа;

- Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа.

2. В адрес Департамента социального развития Петропавловск-Камчатского городского округа направить аналитическую записку и письмо с предложениями:

- в целях повышения результативности реализации муниципальных целевых программ обеспечить внедрение в статистическую практику показателей, комплексно характеризующих цели и задачи программ;

- с целью эффективной реализации целевых программ при планировании необходимых ассигнований на соответствующий финансовый год учитывать и имеющуюся кредиторскую задолженность по выполнению мероприятий в предыдущем году.

Аудитор

Контрольно-счётной палаты

Петропавловск-Камчатского

городского округа                                                                       Е.А. Коваленко

МЕРЫ, ПРИНЯТЫЕ ПРОВЕРЯЕМЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ПРОВЕДЁННЫХ КОНТРОЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

1. Муниципальное унитарное предприятие «Горизонт» сообщает о мерах, принятых по результатам ревизии финансово-хозяйственной деятельности предприятия. Ревизией МУП «Горизонт», проведённой Контрольно-счётной палатой Петропавловск-Камчатского городского округа в 2008 году было установлено, что в помещениях, закреплённых за предприятием, в течение ряда лет без заключения соответствующего договора и без оплаты за предоставляемые ему услуги проживал гр. Ребенок Ю.В. При этом общая стоимость оказанных предприятием данному гражданину услуг составляла на момент ревизии 656,7 тыс. рублей. 

По результатам проведённой Контрольно-счётной палатой ревизии, МУП «Горизонт» был заключён с гр. Ребенком Ю.В. «Договор о возмещении расходов за проживание в гостиничном номере, расположенном в общежитии по адресу: пр. Рыбаков, 9» на сумму 656,7 тыс. рублей.

За период 2008 – 2009 годов в соответствии с данным договором возмещено Ребенком Ю.В. - 535,6 тыс. рублей, в том числе: 2008 год – 285,6 тыс. рублей, 2009 год – 250,0 тыс. рублей. 
Остаток задолженности по состоянию на 21.09.2009 года - 121,1 тыс. рублей. В подтверждение сведений МУП «Горизонт» в адрес Контрольно-счётной палаты направлены копии соответствующих подтверждающих документов. 

2. Муниципальное автономное учреждение «Управление жилищно-коммунального хозяйства города Петропавловска-Камчатского» сообщает, что по материалам проверки, проведённой Контрольно-счётной палатой, МАУ «УЖКХ» в адрес подрядных организаций выставлены претензии на уменьшение стоимости работ на сумму 1043,1 тыс. рублей.

По состоянию на 28.09.2009 года подрядчиками произведено возмещение по материалам данной проверки в общей сумме 385,2 тыс. рублей, в том числе:

- прямым перечислением на расчётный счёт МАУ «УЖКХ» на сумму 47,0 тыс. рублей;

- в виде проведения взаимозачётов по выполненным работам на сумму 338,2 тыс. рублей.

Остаток не возмещённых средств по состоянию на 28.09.2009 года составляет 657,9 тыс. рублей. Претензии на данную сумму до сих пор находятся на рассмотрении подрядных организаций. 

По результатам данной проверки уменьшена кредиторская задолженность Комитета по управлению имуществом Петропавловск-Камчатского городского округа перед МАУ «УЖКХ» в сумме 224,3 тыс. рублей.

Также произведена корректировка в сторону увеличения доходов по капитальному ремонту (за счёт средств, собранных с населения) в сумме 556,4 тыс. рублей. 

При этом до настоящего времени МАУ «УЖКХ» не перечислены в бюджет денежные средства, подлежащие возмещению в бюджет в сумме 262,4 тыс. рублей (из них средства федерального бюджета в размере 53,9 тыс. рублей).

Также, до настоящего времени остаётся неурегулированным вопрос в части выставления МАУ «УЖКХ» претензий в адрес подрядчиков на общую сумму 548,3 тыс. рублей, а именно:

- ООО «Теплострой» в размере 538,5 тыс. рублей;

- ООО «Восткамстрой» в размере 9,8 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что за период с марта по сентябрь 2009 года МАУ «УЖКХ» с недобросовестных подрядчиков (в том числе путём уменьшения задолженности) было удержано только 74,4 тыс. рублей.

В этой связи Контрольно-счётной палатой в адрес руководства МУ «УЖКХ» направлено информационное письмо с предложением активизировать работу по возмещению подрядчиками сумм переплаты в бюджет городского округа.

3. Муниципальное учреждение «Централизованная бухгалтерия» сообщает о мерах, принятых по результатам проверки эффективности использования средств бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа на закупку товаров для нужд муниципальных общеобразовательных учреждений в 2008 году в рамках муниципального заказа.

В ответ на информационное письмо Контрольно-счётной палаты от 01.10.2009 № 19-457/04, муниципальное учреждение «Централизованная бухгалтерия» сообщает о том, что по результатам проведённой Контрольно-счётной палатой проверки, МУ ЦБ проведена внеплановая учёба с бухгалтерами финансового и материального отделов по следующим темам: «Своевременное и правильное оформление первичных учётных документов и контроль законности совершаемых хозяйственных операций», «Порядок применения бюджетной классификации расходов в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации РФ, утверждённых приказом Министерства финансов РФ от 25.12.1008 № 145н», «Ведение регистров бюджетного учёта с указанием обязательных реквизитов и показателей в соответствии с Инструкцией по бюджетному учёту № 148н», «Поступление основных средств, оформление документов, применение плана счетов, ведение инвентарной карточки учёта основных средств».

По результатам данной проверки документальное оформление поступления, внутреннего перемещения и принятия объектов основных средств приведено в соответствие с Инструкцией по бюджетному учёту.

Также внесены исправления в бухгалтерские данные СОШ № 27, СОШ № 33, НШДС № 52.

МУ ЦБ разработаны правила по работе с материально ответственными лицами, принят единый порядок ведения реестра закупок, осуществляемых без заключения муниципальных контрактов.

4. Комитетом по управлению имуществом Петропавловск-Камчатского городского округа, по результатам проведённой Контрольно-счётной палатой тематической проверки целевого использования муниципальных нежилых помещений, сданных в аренду (субаренду), а также земельных объектов в границах территорий подготовлены проекты нормативных правовых актов для внесения изменений и дополнений в «Положение о порядке признания безнадёжным к взысканию и списания задолженности по арендной плате, пени и штрафам за пользование имуществом, находящимся в ведении Петропавловск-Камчатского городского округа» и «Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью в Петропавловск-Камчатском городском округе» с целью устранения коррупционных факторов, связанных с реализацией функций органов местного самоуправления.
Главой Петропавловск-Камчатского городского округа указанные проекты нормативных правовых актов были вынесены на рассмотрение 18 очередной сессии Городской Думы, которая состоялась 28.10.2009 года. Депутаты Городской Думы после рассмотрения на сессии утвердили предлагаемые изменения.
ОФИЦИАЛЬНАЯ ХРОНИКА

11 августа подготовлен и отправлен в печать информационный сборник «Бюллетень Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа» №4 (17), 2009.
22 сентября в соответствии с планом работы на 2009 год, специалисты Контрольно-счётной палаты приступили к проведению проверки исполнения Департаментом экономической и бюджетной политики и Департаментом организации муниципальных закупок требований бюджетного законодательства при формировании и расходовании фонда оплаты труда, командировочных и представительских расходов в 2008 году.
07 октября под председательством Заместителя председателя комитета Городской Думы по экономике и инвестициям Емельянова В.В. состоялось заседание рабочей группы по рассмотрению проекта решения Городской Думы о внесении изменений в Положение о бюджетном процессе и бюджетном устройстве в Петропавловск-Камчатском городском округе. Данная рабочая группа была создана по инициативе Контрольно-счётной палаты на 15 очередной сессии Городской Думы с целью приведения данного положения в соответствие с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации.  

В обсуждении проекта приняли участие депутаты Городской Думы, представители администрации городского округа. Позицию Контрольно-счётной палаты перед собравшимися представила аудитор КСП Коваленко Е.А. 
Доработанный проект нормативного правового акта был вынесен на рассмотрение 18 очередной сессии Городской Думы, на которой депутаты после рассмотрения утвердили предложенную рабочей группой редакцию.

19 октября состоялось очередное заседание коллегии Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа. 

Коллегией были рассмотрены и утверждены: 

· Аналитическая записка по вопросу результативности и эффективности реализации долгосрочной целевой программы «Поддержка и развитие служб родовспоможения и детства Петропавловск-Камчатского городского округа на период 2006-2008 годы»;

· Отчёт о результатах проверки исполнения бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа в части средств, выделенных в 2008 году на оплату услуг организаций, управляющих жилищным фондом, в связи с неисполнением нанимателями муниципального жилищного фонда обязательств по оплате за содержание и ремонт жилых помещений, за отопление и горячее водоснабжение, за водоснабжение и водоотведение.

· Отчёт о результатах проверки исполнения Департаментом социального развития Петропавловск-Камчатского городского округа требований бюджетного законодательства при формировании и расходовании фонда оплаты труда, командировочных и представительских расходов в 2008 году.

· Отчёт о результатах проверки исполнения Аппаратом администрации Петропавловск-Камчатского городского округа требований бюджетного законодательства при формировании и расходовании фонда оплаты труда, командировочных и представительских расходов в 2008 году.

Указанные отчёты о результатах контрольных мероприятий и аналитическая записка публикуются в настоящем бюллетене.
27 октября в соответствии с планом работы на 2009 год, специалисты Контрольно-счётной палаты приступили к проведению проверки исполнения Комитетом по управлению имуществом требований бюджетного законодательства при формировании и расходовании фонда оплаты труда, командировочных и представительских расходов в 2008 году, а также проверке эффективности хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «управление механизации и транспорта» (МУП «УМИТ») за 2008 год – 1-ое полугодие 2009 года (проводится в рамках проверки эффективности хозяйственной деятельности коммерческих организаций муниципальной формы собственности).
27 октября В ФГОУ ВПО Камчатский государственный технический университет прошёл круглый стол на тему «Инструменты регионального и муниципального влияния на устойчивость предпринимательства», на котором с основным докладом выступил д.э.н, профессор, директор института международного бизнеса и экономики ВГУЭС Латкин А.П. (г. Владивосток). Цель круглого стола состояла в выявлении актуальных вопросов развития предпринимательства и пути их решения. В обсуждении заявленной темы приняли участие представители региональных и муниципальных органов власти, общественных организаций, бизнес структур. Для участия в работе круглого стола и публикации в специальном выпуске «Вестник КамчатГТУ» по итогам работы круглого стола представила доклад аудитор Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа О.Н. Артёмова. В докладе рассмотрены перспективные направления оптимизации расходов местного бюджета путём привлечения предпринимателей к осуществлению деятельности, связанной с решением вопросов местного значения.
28 октября состоялась 18 очередная сессия Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа. На сессии депутатами был рассмотрен и принят ряд нормативных актов, разработанных по предложению и с участием специалистов Контрольно-счётной палаты.

Кроме этого в некоторые проекты нормативных правовых актов, вынесенных на рассмотрение депутатов, по результатам проведённой Контрольно-счётной палатой экспертизы были внесены изменения. 

ИНФОРМАЦИОННЫЙ СБОРНИК «БЮЛЛЕТЕНЬ КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНОЙ ПАЛАТЫ ПЕТРОПАВЛОВСК-КАМЧАТСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА»

Выпускается в соответствии с распоряжением Председателя Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа от 24.04.2007 № 1-р

С электронной версией информационного сборника «Бюллетень Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа» можно ознакомиться на сайтах:

http://www.ach-fci.ru/Petropav-Kamchat/Activity/Bulleteni
http://www.ksp-kam.ru/deyat/billuten/default.aspx
Ответственный за выпуск:
председатель Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа А. А. Новиков
Адрес и контактные телефоны: 683000, г. Петропавловск-Камчатский, ул. Советская, 22, тел. (факс) (8-415-2) 23-52-51  
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� Далее – МУ «УЖКХ»; 


� Далее – МУП «Горсеть».


� Согласно решению Городской Думы от 03.12.2008 № 345-р «О принятии изменений в бюджет Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год»;


� Далее по тексту – БК РФ;


� Далее по тексту – ГК РФ;


� Договор теплоснабжения от 10.12.2007 № 1.07-05/ДУ-22/07;


� Далее – ОАО ККАПБ:


� Договор цессии;


� Договор теплоснабжения от 01.12.2006 № 1.07-05/ДУ-14/06;


� Далее по тексту – НДС;


� Далее по тексту – МУ «РКЦ».


� Решение Городской Думы от 28.04.2004 № 73-р «Об утверждении положения о муниципальной службе в Петропавловск-Камчатском городском муниципальном образовании и признании утратившими силу некоторых нормативных правовых актов Петропавловск-Камчатской Городской Думы» (действовало в 2008 году)


� Распоряжение Главы городского округа от 21.02.2007 № 37-р «Об утверждении Положения об оплате труда лиц, не замещающих муниципальные должности муниципальной службы и исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности администрации Петропавловск-Камчатского городского округа и её органов» 


� Решение Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 21.12.2007 протокол № 9 «Единые рекомендации по установлению на федеральном, региональном и местном уровне систем оплаты труда работников организаций, финансируемых из соответствующих бюджетов на 2008 год»


� Решение Городской Думы от 29.11.2007 № 813-р «О принятии бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год»


� Решение Городской Думы от 24.12.2008 № 385-р «О принятии бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа на 2009 год» 


� Решение Городской Думы от 14.05.2008 № 178-р «О принятии  Положения о размерах и условиях оплаты труда муниципальных служащих в Петропавловск-Камчатском городском округе»


� Распоряжение Главы городского округа от 17.06.2008 № 224-р «Об утверждении Порядка предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за ненормированный служебный день муниципальным служащим в администрации Петропавловск-Камчатского городского округа» 


� Распоряжение Главы городского округа от 28.01.2008 № 10-р «Об утверждении Правил внутреннего трудового распорядка для работников администрации Петропавловск-Камчатского городского округа» 


� Порядок ведения кассовых операций в Российской Федерации (утверждён решением Совета Директоров ЦБР 22.09.1993 № 40)


� Приказ Министерства финансов РФ от 10.02.2006 № 25-н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учёту»


� Решение Городской Думы от 18.02.2009 № 412-р «О принятии решения о положении о проведении аттестации муниципальных служащих в Петропавловск-Камчатском городском округе»


� Распоряжение Главы городского округа от 24.02.2009 № 54-р «О квалификационных требованиях к уровню профессионального образования, стажу муниципальной службы (государственной службы) или стажу работы по специальности, профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей муниципальных служащих администрации Петропавловск-Камчатском городского округа»





� Решение Городской Думы от 28.04.2004 № 73-р «Об утверждении положения о муниципальной службе в Петропавловск-Камчатском городском муниципальном образовании и признании утратившими силу некоторых нормативных правовых актов Петропавловск-Камчатской Городской Думы» 


� Решение Городской Думы от 14.05.2008 № 178-р «О принятии  Положения о размерах и условиях оплаты труда муниципальных служащих в Петропавловск-Камчатском городском округе»


� Распоряжение Главы городского округа от 21.02.2007 № 37-р «Об утверждении Положения об оплате труда лиц, не замещающих муниципальные должности муниципальной службы и исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности администрации Петропавловск-Камчатского городского округа и её органов» 


� Распоряжение Главы городского округа от 10.07. 2007 № 205-р «Об утверждении Положения об оплате труда рабочих, занятых в сферах эксплуатации зданий и обеспечения деятельности администрации Петропавловск-Камчатского городского округа» 


� Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в РФ» (далее - Федеральный закон «О муниципальной службе»), Закон Камчатского края от 04.05.2008 № 58 «О муниципальной службе в Камчатском крае» (далее - Закон Камчатского края «О муниципальной службе»)


� Решение Городской Думы от 29.11.2007 № 813-р «О принятии бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год»


� Решение Городской Думы от 24.06.2009 № 489-р «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа за 2008 года» 


� http://www.urbaneconomics.ru/


� Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 10.02.2006 № 25-н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учёту»


� Приказ Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств»


� Порядок ведения кассовых операций в Российской Федерации (утверждён решением Совета Директоров ЦБР 22.09.1993 № 40)


� Решение Городской Думы от 18.02.2009 № 412-р «О принятии решения о положении о проведении аттестации муниципальных служащих в Петропавловск-Камчатском городском округе»


� Распоряжение Главы городского округа от 23.04.2009 № 155-р «О проведении аттестации муниципальных служащих в администрации Петропавловск-Камчатском городского округа»


� Распоряжение Главы городского округа от 24.02.2009 № 54-р «О квалификационных требованиях к уровню профессионального образования, стажу муниципальной службы (государственной службы) или стажу работы по специальности, профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей муниципальных служащих администрации Петропавловск-Камчатском городского округа»





� Перинатальный период - с 28 недель внутриутробной жизни по 7 сутки жизни новорождённого


� Неонатальный период - первые 4 недели жизни после рождения


�  Пресс-выпуск Камчатстата от 17.06.2008 № 23 и от 07.05.2009 № 24 «Смертность детей в Камчатском крае» в 2007- 2008 годах


� Федеральные целевые программы «Безопасное материнство» на 1995-1997г.г., 1998-2000 г.г., 2001-2002 г.г., «Дети России» (подпрограмма «Здоровый ребёнок»)  на 2003-2006 г.г., 2007-2010 г.г.


� Статистическая отчётность «Сведения о медицинской помощи беременным, роженицам и родильницам»  


    (форма № 32) за 2006-2008 годы


� Данные Росстата (официальный сайт)


� Данные Камчатстата 
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