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АУДИТОРСКИЕ ОТЧЁТЫ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННЫХ

МЕРОПРИЯТИЙ КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНОЙ ПАЛАТЫ

ПЕТРОПАВЛОВСК-КАМЧАТСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
ОТЧЁТ

о результатах проверки целевого и эффективного использования средств местного бюджета, выделенных в 2007 году  на капитальный ремонт здания муниципального учреждения «Единая дежурная диспетчерская служба»

г. Петропавловск-Камчатский       

   «30» декабря 2008 года

Основание для проведения проверки: пункт 3.6 Плана работы Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год, Решение Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 30.01.2008 № 40-р О поручениях Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа Контрольно-счётной палате Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год 

Цель проверки: осуществление контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, выделенных и использованных на капитальный ремонт. 

Предмет проверки: документы, подтверждающие фактическое поступление и возврат неиспользованных средств, выделенных и использованных на капитальный ремонт здания МУ «Единая дежурная диспетчерская служба» (далее по тексту –  МУ «ЕДДС»), нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа, платёжные и иные первичные документы, подтверждающие совершение операций со средствами бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа. 

Объект проверки: Муниципальное учреждение «Управление капитального строительства и ремонта» (далее по тексту – МУ «УКС»). 

Проверяемый период: 2007 год и 1-е полугодие 2008 года.

Срок проведения проверки: с 10 июля 2008 года по 04 августа 2008 года. По результатам проверки составлен акт от 04.08.2008 № 48-03.

 Руководство МУ «УКС» с актом проверки ознакомлено. Акт проверки со стороны МУ «УКС» подписан с пояснениями от 21.08.2008 № б/н. 
1. Проверка своевременности и полноты финансирования МУ «УКС», соблюдение порядка доведения лимитов бюджетных обязательств

Решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 24.01.2007 № 559 «О принятии бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа на 2007 год» (приложение 5 «Расходы бюджета по ведомственной структуре») МУ «УКС» утверждено расходов на капитальный ремонт объектов Аппарата администрации Петропавловск-Камчатского городского округа в сумме 6000,0 тыс. рублей.

В течение 2007 года в бюджет Петропавловск-Камчатского городского округа изменения и дополнения вносились 5 раз. 

С учётом изменений, общий объём расходов, утверждённых МУ «УКС» на капитальный ремонт объектов Аппарата администрации Петропавловск-Камчатского городского округа в 2007 году составил 9938,2 тыс. рублей, из них на ремонт здания МУ «ЕДДС» - 3618,2 тыс. рублей или 36,4 % от общей суммы расходов. 

Уведомлениями Департамента экономической и бюджетной политики Петропавловск-Камчатского городского округа (далее – Департамент) до МУ «УКС» в 2007 году доведено бюджетных ассигнований на сумму 9938,2 тыс. рублей, из них на капитальный ремонт здания МУ «ЕДДС» - 3618,2 тыс. рублей. 

Решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 29.11.2007 № 813-р «О принятии бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год» (приложение 5 «Расходы бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа по разделам функциональной классификации на 2008 год» и приложение 6 «Расходы бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа по ведомственной структуре на 2008 год») МУ «УКС» расходы на капитальный ремонт здания МУ «ЕДДС» не предусмотрены.

С учётом изменений и дополнений, вносённых в бюджет Петропавловск-Камчатского городского округа в 2008 году, общий объём расходов, утверждённых МУ «УКС» на капитальный ремонт здания МУ «ЕДДС» в 2008 году составляет 4087,9 тыс. рублей.

Уведомлением Департамента от 30.01.2008 года до МУ «УКС» доведено бюджетных ассигнований на капитальный ремонт здания МУ «ЕДДС» (погашение кредиторской задолженности по контрактам) в сумме 3923,0 тыс. рублей. Необходимо отметить, что изменения в бюджет Петропавловск-Камчатского городского округа, определяющие выделение бюджетных средств на капитальный ремонт здания МУ «ЕДДС»  приняты 16.04.2008 года, тогда как ассигнования на те же цели выделены 30.01.2008 года, то есть на 2,5 месяца раньше, принятых изменений в бюджет. 

Следует отметить, что в нарушение статьи 223 Бюджетного кодекса РФ при осуществлении финансирования мероприятий по ремонту здания МУ «ЕДДС» в 2007-2008 годах, Департаментом в адрес МУ «УКС» не доводились лимиты бюджетных обязательств.

В 2007 году МУ «УКС» для проведения капитального ремонта здания МУ «ЕДДС» заключило муниципальных контрактов, договоров и договоров подряда на общую сумму 8077,4 тыс. рублей, из них: муниципальных контрактов на сумму 7940,7 тыс. рублей, договоров и договоров подряда на сумму 136,7 тыс. рублей. Выполнено работ в рамках заключённых муниципальных контрактов, договоров и договоров подряда на сумму 5349,1 тыс. рублей, оплачено в пользу подрядных организаций -  4106,4 тыс. рублей. 

В 1-ом полугодии 2008 года заключён один договор подряда с ООО «СамТоргСтрой» на сумму 16,5 тыс. рублей на ремонт внутренних систем отопления, ХВС, ГВС и канализации. В 1-ом полугодии 2008 года выполнено работ в рамках заключённых муниципальных контрактов, договоров подряда и договора на сумму 1535,1 тыс. рублей, оплачено в пользу подрядных организаций -  2761,2 тыс. рублей. 

Согласно данным бухгалтерского учёта МУ «УКС» по состоянию на 01.01.2008 года значилась кредиторская задолженность в части капитального ремонта здания МУ «ЕДДС» в размере 1626,7 тыс. рублей, а также дебиторская задолженность ООО «КАМЭС» перед МУ «УКС» в размере 384,0 тыс. рублей. В 1-ом полугодии 2008 года дебиторская задолженность ООО «КАМЭС» в полном объёме зачтена в счёт выполненных работ, кредиторская задолженность подрядных организаций перед МУ «УКС» по состоянию на 30.06.2008 года составляет 2,8 тыс. рублей или на 1623,9 тыс. рублей (99,8 %) меньше кредиторской задолженности значившейся по состоянию на 01.01.2008 года.

На период составления настоящего отчёта у МУ «УКС» кредиторской задолженности в части оплаты работ по муниципальным контрактам и договорам подряда по капитальному ремонту здания МУ «ЕДДС» не имеется.

2. Проверка соблюдения требований законодательства в части проведения конкурсов (котировок) для отбора поставщиков (исполнителей) на выполнение работ (оказание услуг) по капитальному ремонту здания МУ «ЕДДС»

Проверкой соблюдения условий и правильности оформления муниципальных контрактов (договоров подряда) установлено, что в нарушение п. 3 ст. 29 Федерального закона от 21.07.2005 года 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в ряде случаев условия заключенных муниципальных контрактов не соответствуют условиям, предусмотренным конкурсной документацией.

Так, в проверяемом периоде имеют место случаи, когда в муниципальных контрактах сроки оплаты за выполненные работы не соответствовали конкурсной документации.

По условиям муниципальных контрактов  от 26.02.2007 года № 13-к и от 26.02.2007 года № 14-к значится  срок оплаты работ в течение 30 дней с момента подписания акта сдачи-приёмки при условии своевременного финансирования работ по объекту администрацией Петропавловск-Камчатского городского округа, тогда как конкурсной документацией определён срок оплаты за выполненные работы в течение 30 банковских дней со дня подписания акта о приёмке выполненных работ.

3. Проверка соблюдения условий заключённых муниципальных контрактов (договоров подряда) на выполнение работ (оказание услуг) по капитальному ремонту здания МУ «ЕДДС»

В 2007 году МУ «УКС» на выполнение работ по капитальному ремонту здания МУ «ЕДДС» заключило 8 муниципальных контрактов, 3 договора подряда и 1 договор на проведение экспертизы промышленной безопасности.  

Проверкой соблюдения условий заключённых муниципальных контрактов (договоров подряда) выявлены нарушения сроков выполнения работ и осуществления оплаты (предоплаты) МУ «УКС» в пользу подрядных организаций, выполнявших работы  по капитальному ремонту здания МУ «ЕДДС». 

Условиями муниципального контракта от 23.07.2007 № 101-к, заключённого с ИП Сароян С.А. на выполнение работ по замене деревянных оконных блоков,  п. 2.4 предусмотрена оплата после окончательной приёмки результатов работ в 2007 году в сумме 500,0 тыс. рублей (или 70 % от стоимости муниципального контракта) и отсрочка платежа на 2008 год в сумме 214,0 тыс. рублей (или 30 %), однако в 2007 году оплачено 600,5 тыс. рублей (или 84,1 %), что указывает на нарушение условий данного муниципального контракта.

Так же, условиями муниципального контракта от 23.07.2007 № 102-к, заключённого с ООО «Беликов» на выполнение работ по капитальному ремонту здания МУ «ЕДДС», п. 2.4 предусмотрена оплата после окончательной приёмки результатов работ в 2007 году в сумме 1500,0 тыс. рублей (или 46,8 % от стоимости муниципального контракта) и отсрочка платежа на 2008 год в сумме 1701,8 тыс. рублей (или 53,2 %), однако в 2007 году оплачено 1199,8 тыс. рублей, что на 300,2 тыс. рублей (или на 20 %) меньше суммы предусмотренной муниципальным контрактом, в 2008 году, на момент проведения проверки, произведена оплата на сумму 1151,1 тыс. рублей, или на 550,7 тыс. рублей (или на 32,4 %) меньше суммы предусмотренной муниципальным контрактом, что указывает на нарушение условий данного муниципального контракта.

В результате сопоставления сроков исполнения работ, установленных условиями муниципальных контрактов, договоров подряда и фактических сроков по актам о приёмке выполненных работ (форма КС-2), имеют место случаи их нарушения подрядчиками.

Так, по муниципальному контракту от 14.09.2007 № 184-к заключённого с ОАО «КАМЭС» на строительство наружных тепловых сетей и индивидуального теплового пункта, срок окончания работ 15.11.2007 года, фактический срок по актам приёмки выполненных работ 30.01.2008 года, превышение срока исполнения составило 76 дней. Согласно пояснению заместителя начальника МУ «УКС» Агунович В.И., работы подрядчиком были окончены позже срока вследствие выполнения дополнительных работ по проектированию, прохождению экспертизы на промбезопасность, прокладке и подключению временных тепловых сетей.

  По муниципальному контракту от 26.02.2007 № 13-к, заключённому с ООО «СамТоргСтрой» по ремонту внутренних систем отопления, водоснабжения и канализации, установлен срок исполнения работ 01.06.2007 года, фактический срок согласно акту о приёмке выполненных работ  03.12.2007 года. Таким образом, срок исполнения нарушен на 186 дней. Согласно пояснению заместителя начальника МУ «УКС» Агунович В.И на данный вид работ конкурс был объявлен 13.01.2007 года, когда выполнение внутренних отделочных или иных работ, связанных с перепланировкой здания не предполагалось. МУ «УКС» было направлено письмо в адрес ООО «СамТоргСтрой» от 16.04.2007 № 15-289/2 о приостановке работ до особого распоряжения. Для возобновления работ подрядчику было направлено  распоряжение от 01.10.2007 № 15-884/2.

По муниципальному контракту от 23.07.2007 № 102-к, заключённому с ООО «Беликов» на выполнение общестроительных ремонтных работ внутренних помещений, срок окончания работ предусмотрен 30.09.2007 года. На момент проверки предъявлены акты выполненных работ (форма КС-2) от 20.09.2007 года, от 03.12.2007 года и от 14.02.2008 года, полностью договор не выполнен и не предоставлены акты формы КС-2 на окончание работ. Таким образом, сроки исполнения муниципального контракта определить не представлялось возможным. Согласно пояснению заместителя начальника МУ «УКС» Агунович В.И. в процессе проведения работ, по требованию эксплуатирующей организации – Аппарата администрации Петропавловск-Камчатского городского округа постоянно вносились изменения по перепланировке помещений и их назначению.

В период составления настоящего отчёта МУ «УКС» предоставило информацию о выполнении и об оплате работ по вышеуказанному муниципальному контракту.

По муниципальному контракту от 23.07.2007 № 100-к, заключённому с ООО «Камчатэлектромонтажсервис» на проведение проектных и монтажных работ по капитальному ремонту сетей внутреннего электроосвещения, установлен срок окончания работ 30.09.2007 года, фактическое выполненние работ 07.12.2007 года, тем самым нарушен срок выполнения работ на 68 дней. Согласно пояснению заместителя начальника МУ «УКС» Агунович В.И., работы подрядчиком были окончены позже срока по причине не своевременного завершения общестроительных работ внутренних помещений здания МУ «ЕДДС».

По договору от 11.09.2007 № 244, заключённому с ООО РИКЦ «КамчатТехЭксперт» на проведение экспертизы промбезопасности, работы должны быть выполнены в течение одного месяца со дня оплаты счёта. Счёт оплачен платёжным поручением от 19.10.2007 № 1804, следовательно срок окончания договора 19.11.2007 года, фактический срок представления экспертизы промбезопасности 16.01.2008 года, превышение срока исполнения составило 76 дней. Согласно пояснению заместителя начальника МУ «УКС» Агунович В.И экспертиза промбезопасности была предоставлена 19.11.2007 года с замечаниями, по которым проект потребовал необходимой доработки, положительное заключение было выдано 16.01.2008 года.

Таким образом, проверкой выявлены случаи нарушения подрядными организациями сроков исполнения работ, установленных муниципальными контрактами и конкурсной документацией. 

Необходимо отметить, что нарушение сроков исполнения муниципальных контрактов явилось следствием несогласованности действий МУ «УКС» и Аппарата администрации Петропавловск-Камчатского городского округа, а так же отсутствием генерального подрядчика. Изначально, при объявлении конкурсов на выполнение отделочных работ был нарушен технологический процесс, последовательность и очерёдность производства строительно-монтажных работ: следовало первоначально выполнять работы по устройству наружных сетей, а затем приступать к проведению внутренних работ.

4. Проверка правильности составления смет и актов приёмки выполненных работ (оказания услуг) в соответствии с заключёнными муниципальными контрактами (договорами подряда) на выполнение работ по капитальному ремонту здания МУ «ЕДДС» 

Всего проверено актов приёмки выполненных работ (форма КС-2) на сумму 6884,2 тыс. рублей.

В нарушение ст. 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте» в представленных к проверке актах выполненных работ (форма КС-2) имеют место случаи отсутствия номеров, что является нарушением порядка оформления первичных учётных документов. Кроме того, акты подрядчика ООО «Камчатэлектромонтажсервис» составлены по неустановленной Российским статистическим агентством форме.

5. Проверка соответствия объёмов выполненных работ, указанных 

в актах приёмки выполненных работ (форма КС-2), с фактически выполненными работами по капитальному ремонту

 здания МУ «ЕДДС» 

В ходе проведения проверки работниками МУ «УКС» совместно с представителями подрядных организаций в присутствии работников Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа выборочным методом проведены контрольные обмеры выполненных работ в 2007 году и 1-ом полугодии 2008 года по капитальному ремонту здания «ЕДДС».

Проверкой установлено, что выполненные работы по муниципальному контракту от 26.02.2007 № 14-к (подрядчик – ИП Пятин И.А.) согласно справке о стоимости выполненных работ и затрат от 21.06.2007 № 10/п составили 424,5 тыс. рублей. В результате произведённых контрольных обмеров 29.07.2008 года установлен факт завышения (несоответствия) объёмов, указанных в акте приёмки выполненных работ, на общую сумму 6,4 тыс. рублей в части устройства кровель плоских из наплавляемых материалов в два слоя. 

Необоснованно полученные средства в сумме 6,4 тыс. рублей ИП Пятин И.А. перечислены в пользу МУ «УКС» платёжным поручением от 26.08.2008 № 14. В свою очередь МУ «УКС» полученные средства от ИП Пятин И.А. перечислило в доход бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа в полном объёме.

Выводы:

1.Общий объём расходов, утверждённых в 2007 году МУ «УКС» на капитальный ремонт объектов Аппарата администрации Петропавловск-Камчатского городского округа составил 9938,2 тыс. рублей, из них на ремонт здания МУ «ЕДДС» - 3618,2 тыс. рублей или 36,4 % от общей суммы расходов. Ассигнования на капитальный ремонт здания МУ «ЕДДС» доведены в полном объёме.

В 2008 году, общий объём расходов, утверждённых МУ «УКС» на капитальный ремонт здания МУ «ЕДДС» составил 4087,9 тыс. рублей.

В 1-ом полугодии 2008 года доведено бюджетных ассигнований на капитальный ремонт здания МУ «ЕДДС» (погашение кредиторской задолженности по контрактам) в сумме 3923,0 тыс.

2. В 2007 году МУ «УКС» для проведения капитального ремонта здания МУ «ЕДДС» заключило муниципальных контрактов, договоров и договоров подряда на общую сумму 8077,4 тыс. рублей. Выполнено работ в рамках заключённых муниципальных контрактов, договоров и договоров подряда на сумму 5349,1 тыс. рублей, оплачено в пользу подрядных организаций -  4106,4 тыс. рублей. 

В 1-ом полугодии 2008 года выполнено работ в рамках заключённых муниципальных контрактов, договоров подряда и договора на общую сумму 1535,1 тыс. рублей, оплачено в пользу подрядных организаций -  2761,2 тыс. рублей.

 3. При осуществлении финансирования мероприятий по ремонту здания МУ «ЕДДС» в 2007-2008 годах, Департаментом в адрес МУ «УКС» не доводились лимиты бюджетных обязательств, что является нарушением статьи 223 Бюджетного кодекса РФ.

4. Согласно данным бухгалтерского учёта МУ «УКС» по состоянию на 01.01.2008 года значилась кредиторская задолженность в части капитального ремонта здания МУ «ЕДДС» в размере 1626,7 тыс. рублей, а также дебиторская задолженность в размере 384,0 тыс. рублей. В 1-ом полугодии 2008 года дебиторская задолженность в полном объёме зачтена в счёт выполненных работ, кредиторская задолженность подрядных организаций перед МУ «УКС» по состоянию на 30.06.2008 года составляет 2,8 тыс. рублей или на 1623,9 тыс. рублей (99,8 %) меньше кредиторской задолженности значившейся по состоянию на 01.01.2008 года.

На период составления настоящего отчёта у МУ «УКС» кредиторской задолженности в части оплаты работ по муниципальным контрактам и договорам подряда по капитальному ремонту здания МУ «ЕДДС» не имеется.

5. Проверкой соблюдения условий и правильности оформления муниципальных контрактов (договоров подряда) установлено, что в нарушение п. 3 ст. 29 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в ряде случаев условия заключенных муниципальных контрактов не соответствуют условиям, предусмотренным конкурсной документацией.

6. Проверкой соблюдения условий заключённых муниципальных контрактов (договоров подряда) выявлены нарушения сроков и объёмов оплаты (предоплаты) МУ «УКС» подрядным организациям, выполнявших работы  по капитальному ремонту здание МУ «ЕДДС». 

7. Проверкой установлены случаи нарушения подрядными организациями сроков исполнения работ, установленных муниципальными контрактами и конкурсной документацией. 

Необходимо отметить, что нарушение сроков исполнения муниципальных контрактов явилось следствием несогласованности действий МУ «УКС» и Аппарата администрации Петропавловск-Камчатского городского округа, а так же отсутствием генерального подрядчика.

Изначально, при объявлении конкурсов на выполнение работ был нарушен технологический процесс, последовательность и очерёдность производства строительно-монтажных работ: следовало первоначально выполнять работы по устройству наружных сетей, а затем приступать к проведению внутренних работ.

8. В нарушение ст. 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте» в представленных проверке актах выполненных работ  имеют место случаи отсутствия номеров, что является нарушением порядка оформления первичных учётных документов. Кроме того, акты подрядчика ООО «Камчатэлектромонтажсервис» составлены по неустановленной Российским статистическим агентством форме.

9. В результате произведённых контрольных обмеров установлен факт завышения (несоответствия) объёмов, указанных в акте приёмки выполненных работ по муниципальному контракту от 26.02.2007 № 14-к (подрядчик – ИП Пятин И.А.), на общую сумму 6,4 тыс. рублей. Необоснованно полученные средства в сумме 6,4 тыс. рублей возмещены в бюджет Петропавловск-Камчатского городского округа в полном объёме.

Предложения

1. Направить Отчёт о результатах проверки целевого и эффективного использования средств местного бюджета, выделенных в 2007 году и 1-м полугодии 2008 года МУ «Управление капитального строительства и ремонта» на капитальный ремонт МУ «Единая дежурная диспетчерская служба», для информации следующим адресатам:

- в Городскую Думу Петропавловск-Камчатского городского округа;

- Главе Петропавловск-Камчатского городского округа.
2. В адрес МУ «Управление капитального строительства и ремонта» направить информационное письмо Контрольно-счётной палаты с предложениями:

- погашение кредиторской задолженности подрядных организаций производить в соответствии с утверждённым бюджетом Петропавловск-Камчатского городского округа на соответствующий финансовый год;

- муниципальные контракты заключать исключительно на условиях определённых конкурсной документацией;

- при заключении муниципальных контрактов (договоров подряда) соблюдать технологический процесс, последовательность и очерёдность производства строительно-монтажных работ.

Аудитор 

Контрольно-счетной палаты

Петропавловск-Камчатского 

городского округа                                                                          В.А. Рахманов

Отчёт

о результатах проверки целевого и эффективного использования средств местного бюджета, выделенных в 2007 году Петропавловск-Камчатской городской территориальной избирательной комиссии

г. Петропавловск-Камчатский                                    «30» декабря 2008 года

Основание для проведения проверки: пункт 2.4 Плана работы Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа (далее - Контрольно-счётная палата) на 2008 год.

Цель проверки: проверки целевого и эффективного использования средств местного бюджета, выделенных в 2007 году Петропавловск-Камчатской городской территориальной избирательной комиссии.

Предмет проверки: платёжные и иные первичные документы, подтверждающие фактическое поступление и расходование средств бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа; нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами бюджета городского округа; финансовая отчётность.

Объект контрольно-ревизионного мероприятия: Петропавловск-Камчатская городская территориальная избирательная комиссия.

Проверяемый период: 2007 год. 
Срок проведения проверки: с «06» октября по «04» ноября 2008 года. 

По результатам проверки проведено рабочее совещание между представителями Петропавловск-Камчатской городской территориальной избирательной комиссии и Контрольно-счётной палаты, оформлен акт от 29.10.2008 № 56-02. Руководство проверяемого объекта с актом ознакомлено, акт подписан без разногласий.

Контрольно-счётной палатой по результатам проведённой проверки в ходе подготовки отчёта направлены информационные письма в адрес Петропавловск-Камчатской городской территориальной избирательной комиссии, Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа, Департамента экономической и бюджетной политики администрации Петропавловск-Камчатского городского округа, Комитета по управлению имуществом Петропавловск-Камчатского городского округа.

Результаты проверки:

Основные гарантии реализации гражданами Российской Федерации конституционного права на участие в выборах и референдумах, проводимых на территории Российской Федерации определены Федеральным законом от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав»), в соответствии с которым избирательная комиссия, организующая в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления, местного референдума, является избирательной комиссией муниципального образования. 

Решением Петропавловск-Камчатской Городской Думы от 25.10.2001 № 241-р «Об утверждении Положения об избирательной комиссии Петропавловск-Камчатского городского муниципального образования, действующей на постоянной основе» утверждён нормативный правовой акт, регламентирующий деятельность избирательной комиссии городского округа.

 Вместе с тем, в данный нормативный правовой акт необходимые изменения в части материально-технического и иного обеспечения избирательной комиссии городского округа не внесены. Так, согласно положениям указанного выше нормативного акта правовое, организационное, материально-техническое, социально-бытовое обеспечение деятельности Комиссии осуществляет Управление делами администрации г. Петропавловска-Камчатского, которое в соответствии с постановлением Градоначальника г. Петропавловска-Камчатского от 24.02.2005 № 166
 ликвидировано. 

В настоящее время согласно постановлению Избирательной комиссии Камчатской области от 20.02.2007 № 125/512
 полномочия избирательной комиссии муниципального образования возлагаются на Петропавловск-Камчатскую городскую территориальную избирательную комиссию (далее - Избирательная комиссия, Комиссия).

Комиссия является государственным органом Камчатского края, организующим подготовку и проведение выборов, референдумов на территории городского округа в соответствии с компетенцией, установленной федеральными конституционными законами, федеральными законами, законом Камчатской области от 27.11.2002 № 53 «О территориальных избирательных комиссиях в Камчатской области», иными законами Камчатской области.

В соответствии со статьёй 57 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав», статьёй 61 Закона Камчатской области «О выборах депутатов в Камчатской области»
 расходы, связанные с подготовкой и проведением выборов депутатов представительного органа муниципального образования, эксплуатацией и развитием средств автоматизации и обучением организаторов выборов и избирателей, производятся избирательными комиссиями за счёт средств, выделенных на эти цели из местного бюджета.

1. Проверка своевременности и полноты перечисления средств местного бюджета на подготовку и проведение выборов депутатов Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа четвертого созыва

Решением о бюджете городского округа на 2007 год
 в расходной части бюджета предусмотрено финансирование расходов на проведение выборов в общей сумме 6567,7 тыс. рублей. Расходы запланированы по коду бюджетной классификации 0107 0200000 097.

Необходимо, отметить, что выделение средств запланировано Петропавловск-Камчатской городской территориальной избирательной комиссии. Между тем статьёй 57 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав» определено, что главными распорядителями средств, предусмотренных в соответствующих бюджетах на проведение выборов и референдумов, являются Центральная избирательная комиссия Российской Федерации, избирательная комиссия субъекта Российской Федерации, избирательная комиссия муниципального образования. Однако, решение о бюджете принято 24.01.2007 до возложения полномочий избирательной комиссии муниципального образования на Петропавловск-Камчатскую городскую территориальную избирательную комиссию 20.02.2007.

Решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 05.09.2007 № 700-р
 выборы  депутатов Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа четвертого созыва назначены на 2 декабря 2007 года. Постановлением Избирательной комиссии от 20.09.2007 № 5/13
 утверждён список восьми окружных избирательных комиссий по выборам депутатов Городской Думы муниципального образования городского округа четвёртого созыва. Постановлением Главы городского округа от 28.09.2008 № 2276
  утверждены 87 избирательных участков по выборам депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва на территории городского округа.  

Согласно Инструкции о порядке открытия, ведения и закрытия счетов, составления отчётности, перечисления и учёта денежных средств
 Избирательная комиссия представляет в финансовый орган администрации смету расходов по утверждённой форме. 

В ходе проведения контрольного мероприятия Избирательной комиссией представлена смета расходов на подготовку и проведение выборов депутатов Городской думы четвёртого созыва на 2007 год в общей сумме 6567,97 тыс. рублей, в том числе:

- дополнительная оплата труда (вознаграждение) – 3581,5 тыс. рублей, в том числе территориальной избирательной комиссии – 203,99 тыс. рублей; окружным избирательным комиссиям – 1289,87 тыс. рублей; участковым избирательным комиссиям – 2096,65 тыс. рублей.

- расходы на изготовление печатной продукции – 300,0 тыс. рублей;

- транспортные расходы – 564,0 тыс. рублей;

- расходы на связь – 400,0 тыс. рублей;

- канцелярские расходы – 7,0 тыс. рублей;

- командировочные расходы – 4,4 тыс. рублей;

- расходы по оборудованию и содержанию помещений и избирательных участков – 95,3 тыс. рублей;

- прочие расходы – 1615,76 тыс. рублей.

Согласно отчёту об исполнении бюджета городского округа за 2007 год
 фактически на проведение выборов в представительный орган муниципального образования перечислены средства в сумме 5333,2 тыс. рублей (81,2 % от плановых бюджетных назначений). 

Между тем, как показала проверка, фактически из местного бюджета на проведение выборов перечислены средства в размере 6567,7 тыс. рублей (100,0 % от плановых бюджетных назначений). По состоянию на 31.12.2007 средства местного бюджета в сумме 1234,5 тыс. рублей не были использованы избирательной комиссией и находились на лицевом счёте Комиссии.

Вместе с тем согласно Инструкции о порядке открытия, ведения и закрытия счетов, составления отчётности, перечисления и учёта денежных средств неизрасходованные в период подготовки и проведения выборов бюджетные средства, выделенные избирательным комиссиям, возвращаются ими до сдачи финансового отчёта о поступлении и расходовании средств местного бюджета.

Таким образом, Отчёт об исполнении бюджета городского округа за 2007 год в части объёма средств, выделенных Избирательной комиссии, является недостоверным, сумма занижена на 1234,5 тыс. рублей.

Кроме того, фактическое перечисление средств местного бюджета Избирательной комиссии осуществлялось в течение 76 дней со дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов
, что превышает установленный Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав», законом Камчатской области «О выборах депутатов в Камчатской области» десятидневный срок.

Также, контрольным мероприятием установлено нарушение порядка финансирования расходов Избирательной комиссии на проведение выборов в части не выполнения требования об обязательном открытии счёта. 

В соответствии с Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав», законом Камчатской области «О выборах депутатов в Камчатской области» порядок открытия и ведения счетов, учёта, отчётности и перечисления денежных средств, выделенных избирательной комиссии муниципального образования, окружной избирательной комиссии и участковой избирательной комиссии на подготовку и проведение выборов, эксплуатацию и развитие средств автоматизации, обучение организаторов выборов и избирателей и обеспечение деятельности избирательных комиссий, устанавливается избирательной комиссией Камчатской области по согласованию с Главным Управлением Центрального банка Российской Федерации по Камчатской области. Денежные средства перечисляются на счета, открываемые избирательной комиссии муниципального образования, окружным избирательным комиссиям в учреждениях Центрального банка Российской Федерации, а в случае их отсутствия - в филиалах Сберегательного банка Российской Федерации. 

Согласно Инструкции о порядке открытия, ведения и закрытия счетов, составления отчётности, перечисления и учёта денежных средств финансовый орган администрации муниципального образования в  соответствии с местным бюджетом на очередной финансовый год перечисляет платёжным поручением  денежные средства избирательной комиссии муниципального образования на счёт в расчётно-кассовом центре ГУ Банка России по Камчатской области по месту расположения избирательной комиссии в десятидневный срок со дня официального опубликования (публикации) решения о назначении (проведении) выборов. Перечисление денежных средств производится платёжным поручением на лицевой счёт на балансовом счёте № 40206 «Средства местных бюджетов, выделенных негосударственным предприятиям, организациям и учреждениям».

Как показала проверка, счёт для финансирования расходов по подготовке и проведению выборов в соответствии с требованиями вышеназванных нормативных правовых актов не открывался. Перечисление средств местного бюджета осуществлялось на лицевой счёт Петропавловск-Камчатской городской территориальной избирательной комиссии, открытый в отделении по г. Петропавловску-Камчатскому Управления федерального казначейства по Камчатской области.

Соответственно, не было выполнено требование, содержащееся в Инструкции о порядке открытия, ведения и закрытия счетов, составления отчётности, перечисления и учёта денежных средств о том, что избирательные комиссии муниципальных образований одновременно со сдачей представительному органу местного самоуправления финансового отчёта о поступлении  и  расходовании средств местного бюджета, выделенных им на подготовку и проведение выборов, представляют подтверждение банка о закрытии лицевого  счёта. Кроме того, избирательная комиссия при закрытии счёта должна перечислять находящиеся на счёте остатки неизрасходованных средств на счёт финансового органа администрации муниципального образования.

Между тем, в результате нарушения Департаментом экономической и бюджетной политики администрации городского округа порядка финансирования, средства местного бюджета в сумме 1234,5 тыс. рублей, выделенные на проведение выборов в 2007 году и неиспользованные по целевому назначению, отозваны уведомлением в следующем финансовом году - 14.01.2008. 
2. Фактическое использование средств местного бюджета на подготовку и проведение выборов депутатов Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа четвертого созыва

По данным контрольного мероприятия в нарушение Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав», Закона Камчатской области «О выборах депутатов в Камчатской области», а также Инструкции о порядке открытия, ведения и закрытия счетов, составления отчётности, перечисления и учёта денежных средств финансовый отчёт Избирательной комиссии с приложением первичных финансовых документов о поступлении и расходовании средств и пояснительная записка к отчёту в представительный орган муниципального образования не представлялись. 

Согласно закону Камчатской области «О выборах депутатов в Камчатской области» за счёт средств местного бюджета финансируются следующие расходы избирательных комиссий:

·  компенсационные выплаты членам избирательных комиссий, освобождённым на основании представления избирательной комиссии от основной работы на период подготовки и проведения выборов;

·  на дополнительную оплату труда (вознаграждение) членам избирательных комиссий с правом решающего голоса за работу по подготовке и проведению выборов в порядке и в размерах, установленных избирательной комиссией муниципального образования;

·  на оплату труда привлечённым к работе в избирательных комиссиях по гражданско-правовым договорам;

·  на оплату командировок, печатно-издательскую деятельность, транспорт, связь, доставку корреспонденции средствами связи, на приобретение канцелярских товаров, почтово-телеграфные расходы;

·  на приобретение, доставку и установку оборудования, других материальных ценностей, необходимых для обеспечения выборов и полномочий избирательных комиссий;

·  на изготовление печатной продукции, их доставку избирательным комиссиям, дополнительные хозяйственные и иные расходы избирательных комиссий;

·  на доставку и хранение избирательной документации, подготовку её к передаче в архив и уничтожение.

В ходе настоящей проверки нецелевого использования средств местного бюджета в ходе подготовки и проведения выборов не установлено.

Согласно данным отчётности Избирательной комиссии средства местного бюджета в ходе проведения 2 декабря 2007 года выборов депутатов Городской Думы четвертого созыва использованы в сумме 5333,2 тыс. рублей на следующие цели:

- дополнительная оплата труда (вознаграждение) – 3451,1 тыс. рублей (64,7 % от общей суммы расходов);

- расходы на изготовление печатной продукции – 394,7 тыс.  рублей (7,4 %);

- транспортные расходы – 203,6 тыс. рублей (3,8 %);

-  расходы на связь – 252,3 тыс. рублей (4,7 %);

- канцелярские расходы – 65,7 тыс. рублей (1,2 %);

- командировочные расходы – 2,6 тыс. рублей (0,1 %);

- прочие расходы – 963,2 тыс. рублей (18,1 %).

В сумму прочих расходов включены расходы на оплату труда работников, привлечённых к работе в избирательных комиссиях по гражданско-правовым договорам, частичная оплата проезда на общественном транспорте, оплата питания в день проведения выборов. 

2.1 Проверка соблюдения порядка заключения и оплаты Избирательной комиссией муниципальных и государственных контрактов, договоров, подлежащих исполнению за счёт средств местного бюджета

Согласно данным бухгалтерского учёта, представленным Избирательной комиссией, подтверждённым в ходе проведения контрольного мероприятия, в 2007 году в целях подготовки и проведения выборов заключены и исполнены за счёт средств местного бюджета 14 договоров (купли-продажи, поставки, информационного обслуживания и т.д.) на общую сумму 512,5 тыс. рублей и 2 муниципальных контракта на изготовление печатной продукции с ООО «Камчатпресс Холдинг» на общую сумму 287,1 тыс. рублей.

В ходе проверки выявлено нарушение порядка размещения муниципального заказа на изготовление печатной продукции, в части сроков и условий оплаты товара (муниципальный контракт от 13.11.2007 № 1).

Так, согласно представленной в ходе проведения контрольного мероприятия котировочной заявке одним из основных условий являлся безналичный расчёт в течение 30 дней с момента получения печатной продукции. Согласно протоколу рассмотрения и оценки котировочных заявок от 12.11.2007 № 002-2007 Избирательной комиссией принято решение заключить муниципальный контракт с ООО «Камчатпресс Холдинг» на условиях: предоплаты в размере 30 % от стоимости товара, окончательный расчёт в течение 30 дней с момента подписания акта приёма-передачи.

Однако согласно муниципальному контракту от 13.11.2007 № 1 оплата должна производиться в следующем порядке: предоплата в размере 20 % в течение 3-х рабочих дней с момента подписания контракта, окончательный расчёт - в течение 10 банковских дней с момента подписания акта приёма-передачи бюллетеней, что не соответствует условиям котировочной заявки и протоколу рассмотрения и оценки котировочной заявки.

Также в ходе подготовки и проведения избирательной кампании на основании государственного контракта от 13.11.2007 года (без номера) на выполнение авиационных работ, заключённого временной избирательной комиссией по выборам депутатов Законодательного собрания Камчатского края первого созыва, избирательной комиссией муниципального образования городского округа, Избирательной комиссией Камчатской области с ООО «Компания Камчатские Авиалинии», использовалась вертолётная техника. Избирательной комиссией произведены выплаты ООО «Компания Камчатские Авиалинии» по факту выполнения авиационных работ согласно представленным счёт-фактурам на общую сумму 203,6 тыс. рублей.

Кроме того, проверкой установлено, что в ходе подготовки к проведению выборов согласно решению, принятому на заседании Избирательной комиссии, согласованному с Главой городского округа, в соответствии с договорами поставки с ООО «Терабайт» от 10.09.2008 б/н и с ООО «Денвер» от 13.11.2007 № ДП-111/7 приобретены основные средства (компьютерная техника) на общую сумму 27,6 тыс. рублей, которые на момент проверки по данным бюджетного учёта Избирательной комиссии не числятся. 

Необходимо отметить, что средства местного бюджета на проведение выборов в полном объёме выделены по статье экономической классификации 290 «Прочие расходы», не предусматривающей приобретение основных средств (статья 310 «Увеличение стоимости основных средств»)
. 

Согласно пояснению ведущего специалиста Избирательной комиссии Е.В. Домышевой учёт основных средств отсутствует в связи с невозможностью ведения бюджетного учёта в полном объёме в соответствии с требованиями законодательства.

Вместе с тем согласно Инструкции о порядке открытия, ведения и закрытия счетов, составления отчётности, перечисления и учёта денежных средств бухгалтерский учёт по использованию бюджетного  финансирования расходов на подготовку и проведение выборов, ведётся в соответствии с Федеральным законом «О бухгалтерском учёте»
, Инструкцией по бюджетному учёту, утверждённой  приказом Министерства финансов  Российской  Федерации
. 

Согласно статье 5 вышеуказанного федерального закона организации, руководствуясь законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учёте, нормативными актами органов, регулирующих бухгалтерский учёт, самостоятельно формируют свою учётную политику, исходя из своей структуры, отрасли и других особенностей деятельности. Между тем учётная политика в ходе проверки не представлена, и действия должностных лиц Избирательной комиссии в данном случае не подкреплены требованиями нормативного акта. 

Таким образом, в результате отсутствия в полном объёме, как указывалось выше, нормативного регулирования порядка материально-технического обеспечения деятельности Избирательной комиссии и действий должностных лиц Избирательной комиссии, не регламентированных нормативными документами, средства местного бюджета в размере 27,6 тыс. рублей израсходованы с нарушением Федерального закона «О бухгалтерском учёте»: компьютерная техника по учётным данным Избирательной комиссии не числится.  

2.2 Проверка соответствия порядка начисления и выплаты компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения) членам территориальной, окружных и участковых избирательных комиссий с правом решающего голоса

Согласно статье 29 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав» члену комиссии с правом решающего голоса может производиться дополнительная оплата труда (вознаграждение) за работу в комиссии по подготовке и проведению выборов, референдума. За членом комиссии с правом решающего голоса, освобожденным на основании представления комиссии от основной работы на период подготовки и проведения выборов, референдума, сохраняется основное место работы (должность), и ему выплачивается компенсация за период, в течение которого он был освобожден от основной работы. Размеры и порядок выплаты компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения) устанавливаются комиссией, организующей соответствующие выборы, за счёт и в пределах бюджетных средств, выделенных на проведение этих выборов.

По данным контрольного мероприятия в проверяемом периоде выплата компенсации членам избирательных комиссий не производилась. 

При осуществлении проверки не представилось возможным оценить в полном объёме правомерность дополнительной оплаты труда членам Избирательной комиссии с правом решающего голоса в количестве четырнадцати человек, соответствующем количеству членов Петропавловск-Камчатской городской  территориальной избирательной комиссии, на которую возложены полномочия избирательной комиссии муниципального образования. 

Так, согласно статье 24 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав» избирательная комиссия муниципального образования формируется в количестве пяти - одиннадцати членов с правом решающего голоса. Более того, в соответствии с Положением об избирательной комиссии городского округа
 Комиссия состоит из председателя, заместителя председателя, секретаря и шести членов комиссии с правом решающего голоса. Между тем какими-либо нормативными правовыми актам не регламентировано количество членов избирательной комиссии муниципального образования с правом решающего голоса в случае возложения полномочий на территориальную избирательную комиссию.

Порядок начисления и выплаты дополнительной оплаты труда членам избирательных комиссий всех уровней определён постановлением Избирательной комиссии от 30.10.2007 № 13/45
, в котором установлены размеры дополнительной оплаты труда председателю за один час работы с учётом 80% районного коэффициента: Избирательной комиссии городского округа - 56,4 рублей; окружной избирательной комиссии - 50,76 рублей; участковой избирательной комиссии - устанавливается в зависимости от числа избирателей в пределах выделенных избирательной комиссии средств на подготовку и проведение выборов в размере от 12,77 рублей до 20,8 рублей.

Дополнительная оплата труда заместителю председателя, секретарю территориальной избирательной комиссии, работающим не на постоянной (штатной) основе, заместителю председателя, секретарю окружной, участковой избирательной комиссии осуществляется в размере 90 % от размера дополнительной оплаты труда председателя соответствующей комиссии. Иным членам муниципальной, окружной, участковой избирательных комиссий с правом решающего голоса - в размере 80 % от размера дополнительной оплаты труда председателя соответствующей комиссии. Дополнительная оплата труда за работу в ночное время, в субботние, воскресные и нерабочие праздничные дни (в том числе в день голосования) производится в двойном размере.

Избирательной комиссией дополнительная оплата труда (вознаграждения) начислена на основании графика работы членов избирательных комиссий и сведений о фактически отработанном времени
, в соответствии со сметой расходов избирательной комиссии. Наличные денежные средства для выдачи дополнительной оплаты труда окружным и участковым комиссиям передались без оформления расчётно-платежных ведомостей материально-ответственным лицам (председателям) для дальнейшего расчёта с членами избирательных комиссий в сумме, соответствующей общей начисленной сумме. 

Необходимо отметить, что согласно Инструкции о порядке открытия, ведения и закрытия счётов, составления отчётности, перечисления и учёта денежных средств при проведении выборов в органы местного самоуправления средства, выделенные в распоряжение окружных и участковых избирательных комиссий, расходуются по расчётным документам при наличии подписи председателя избирательной комиссии. В соответствии с данным положением платёжные ведомости (форма Т-53) составлялись непосредственно материально-ответственным лицом.

В проверяемом периоде Избирательной комиссией начислено дополнительной оплаты труда членам избирательных комиссий всех уровней в общей сумме 3455,24 тыс. рублей, в том числе территориальной избирательной комиссии – 160,0 тыс. рублей; окружным избирательным комиссиям – 1281,34 тыс. рублей; участковым избирательным комиссиям – 2013,9 тыс. рублей.

Фактически дополнительная оплата труда членам комиссий всех уровней выплачена в общей сумме 3451,1 тыс. рублей (99,88 % от начисленной дополнительной оплаты труда), в том числе территориальной избирательной комиссии – 160,0 тыс. рублей (100 %); окружным избирательным комиссиям – 1277,2 тыс. рублей (99,7 %); участковым избирательным комиссиям – 2013,9 тыс. рублей (100 %).

Необходимо отметить, что согласно постановлению Избирательной комиссии от 30.10.2007 № 13/45 выплата дополнительной оплаты труда за счёт средств, выделенных на подготовку и проведение выборов, после сдачи избирательной комиссией отчёта о поступлении и расходовании средств местного бюджета, выделенных на подготовку и проведение выборов, не производится.  

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что в отдельных случаях председателями участковых избирательных комиссий допущены нарушения порядка начисления и выплаты дополнительной оплаты труда членам избирательных комиссий.  

 Так, при выплате дополнительной оплаты труда материально-ответственными лицами участковых избирательных комиссий №№ 13, 49 сумма начисления соответствует общей сумме, начисленной Избирательной комиссией  согласно графикам работы членов избирательных комиссий и сведениями о фактически отработанном времени. Однако в отношении отдельных членов избирательных комиссий сумма начислений завышена либо занижена. По данным проверки общая сумма переплаты составила 3,8 тыс. рублей, аналогично, сумма недоплаты также составила 3,8 тыс. рублей. 

Кроме того, проверкой установлено нарушение порядка премирования членов избирательных комиссий в части отсутствия конкретного размера премиальных выплат в отношении отдельных избирательных комиссий. 

В ходе проведения контрольного мероприятия установлен факт отсутствия первичного финансового документа, на основании которого по кассовой книге списаны денежные средства в сумме 16,3 тыс. рублей. В наличии имеется ксерокопия документа, а также постановление о проведении проверки от 01.04.2008 № 22 по факту присвоения денежных средств в отношении председателя участковой избирательной комиссии. 

Согласно информации, представленной в ходе проверки ОРЧ-4 УБОП УВД по Камчатскому краю на основании запроса Контрольно-счётной палаты, изъятый финансовый документ находится в материале проверки, законное и обоснованное решение по делу до настоящего времени не принято. О результатах проводимой проверки будет сообщено дополнительно.

2.3 Проверка использования средств местного бюджета на оплату командировочных расходов в ходе подготовки и проведения выборов

Общая сумма расходов Избирательной комиссии на служебные командировки (выплата суточных) в проверяемом периоде составила 2,5 тыс. рублей.

Согласно распоряжению руководителя Избирательной комиссии для организации и проведения досрочного голосования по выборам депутатов Городской Дума четвёртого созыва в труднодоступных местностях направлены в служебные командировки 6 членов участковых избирательных комиссий и член городской территориальной избирательной комиссии. 

В ходе контрольного мероприятия выявлены нарушения порядка выплаты командировочных расходов.

Так, в нарушение постановлений Государственного комитета Российской Федерации по статистики от 05.01.2004 № 1
 и от 01.08.2001 № 55
, представленные к проверке командировочные удостоверения - документы, удостоверяющие время пребывания в служебной командировке, не содержали отметки о выбытии в служебную командировку работника, прибытии в пункты назначения, выбытии из них, о возвращении из командировки; после возвращения из командировки работниками не составлялись авансовые отчёты (форма № АО-1). Кроме того, не представлены к проверке приказы (распоряжения) о направлении в командировку по утверждённой унифицированной форме (форма № Т-9). Размер суточных определён по количеству дней вылетов, согласно заявкам на полёт (акт-отчёт).

2.4 Проверка соблюдения порядка ведения кассовых операций

Согласно Порядку ведения кассовых операций в Российской Федерации
 организации независимо от организационно-правовых форм и сферы деятельности обязаны хранить свободные денежные средства в учреждениях банков. Для осуществления расчётов наличными деньгами каждая организация должна иметь кассу и вести кассовую книгу по установленной форме. Организации могут иметь в своих кассах наличные деньги в пределах лимитов, установленных банками, по согласованию с руководителями организаций. 

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено нарушение Избирательной комиссией в отдельных случаях Порядка ведения кассовых операций в части не соблюдения установленного лимита остатка наличных денег в кассе, утверждённого Управлением Федерального казначейства по Камчатской области в размере 1,2 тыс. рублей. Так, в проверяемом периоде в течение 11 дней в кассе Избирательной комиссии остаток наличных денежных средств превышал установленный лимит более чем в 380 раз. 

Кроме того, проведённой проверкой выявлены нарушения Порядка ведения кассовых операций в части требований к обеспечению сохранности наличных денежных средств.

Так, в соответствии с Порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации руководители организаций обязаны оборудовать кассу (изолированное помещение, предназначенное для приёма, выдачи и временного хранения наличных денег) и обеспечить сохранность денег в помещении кассы, а также при доставке их из учреждения банка и сдаче в банк. Данный нормативный акт содержит рекомендации по обеспечению сохранности денежных средств при их хранении и транспортировке, а также единые требования по технической укреплённости и оборудованию сигнализацией помещений касс организаций. Однако, как показала проверка, помещение кассы в Избирательной комиссии отсутствует.

Таким образом, в проверяемом периоде в ходе подготовки и проведения муниципальных выборов сохранность денежных средств в полном объёме не обеспечена.

Кроме того, в ходе проведения контрольного мероприятия установлено нарушение кассовой дисциплины в части не соответствия в отдельных случаях сумм фактически выданных наличных денежных средств и сумм, списанных по кассовой книге. В результате общая сумма денежных средств, не списанных по кассовой книге, составила 9,4 тыс. рублей. Факт выявления недостачи в бухгалтерском учёте Избирательной комиссии не отражён. 

Согласно пояснению работника Избирательной комиссии во время проведения избирательной кампании выявлена недостача, наличные денежные средства добровольно внесены в кассу. 

3. Осуществление внутреннего финансового контроля

Статьёй 72 Закона Камчатской области «О выборах депутатов в Камчатской области» установлено, что для осуществления контроля за целевым расходованием денежных средств, выделенных избирательным комиссиям на подготовку и проведение выборов, а также контроля за источниками поступления, правильным учётом и использованием денежных средств избирательных фондов, для проверки финансовых отчётов кандидатов, для организации проверок достоверности сведений, представленных кандидатами при избирательной комиссии муниципального образования может создаваться контрольно-ревизионная служба. 

Более того согласно Положению об избирательной комиссии городского округа при Комиссии создается контрольно-ревизионная служба на срок её полномочий в соответствии с требованиями и в порядке, установленными федеральными законами, законами Камчатской области.

Как показала проверка при Избирательной комиссии в период подготовки и проведения выборов контрольно-ревизионная служба в проверяемом периоде создавалась. Однако деятельность данной службы ограничена вопросами контроля за источниками поступления, правильным учётом и использованием денежных средств избирательных фондов, проверкой финансовых отчётов кандидатов, достоверности сведений, представленных кандидатами.  

Результаты проведённого контрольного мероприятия свидетельствуют о необходимости организации деятельности контрольно-ревизионной службы в период подготовки и проведения муниципальных выборов в полном объёме, предусмотренном законодательством Камчатского края и нормативными актами городского округа.

Выводы:

1. Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав» установлено, что избирательная комиссия, организующая в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления, местного референдума, является избирательной комиссией муниципального образования. 

2. В Положение об избирательной комиссии городского округа, утверждённое решением Городской Думы от 25.10.2001 № 241-р, необходимо внести изменения в части материально-технического и иного обеспечения избирательной комиссии в связи с ликвидацией Управления делами администрации г. Петропавловска-Камчатского, на которое в нормативном акте возложены данные полномочия.

3. Согласно постановлению Избирательной комиссии Камчатской области от 20.02.2007 № 125/512 полномочия избирательной комиссии муниципального образования возлагаются на Петропавловск-Камчатскую городскую территориальную избирательную комиссию. 

4. Решением о бюджете городского округа на 2007 год в расходной части бюджета предусмотрено финансирование расходов на проведение выборов в общей сумме 6567,7 тыс. рублей. 

5. Согласно отчёту об исполнении бюджета городского округа за 2007 год фактически на проведение муниципальных выборов перечислены средства в сумме 5333,2 тыс. рублей (81,2 % от плановых бюджетных назначений). Между тем, фактически из местного бюджета на данные расходы перечислены средства в сумме 6567,7 тыс. рублей (100,0 % от плановых бюджетных назначений). Таким образом, Отчёт об исполнении бюджета городского округа за 2007 год в части объёма средств, выделенных Избирательной комиссии, является недостоверным.

6. Как показала проверка, перечисление средств местного бюджета Избирательной комиссии осуществлялось в течение периода, превышающего установленный Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав», Законом Камчатской области «О выборах депутатов в Камчатской области» десятидневный срок - в течение 76 дней со дня официального опубликования решения о назначении выборов. 

7. Контрольным мероприятием установлено нарушение порядка финансирования расходов Избирательной комиссии в части перечисления средств местного бюджета на лицевой счёт Петропавловск-Камчатской городской территориальной избирательной комиссии, открытый в отделении по г. Петропавловску-Камчатскому Управления федерального казначейства по Камчатской области. Между тем законодательством Российской Федерации регламентировано перечисление денежных средств, выделенных избирательной комиссии на подготовку и проведение выборов на счета, открываемые в учреждениях Центрального банка Российской Федерации, а в случае их отсутствия - в филиалах Сберегательного банка Российской Федерации. 

8. В результате нарушения Департаментом экономической и бюджетной политики администрации городского округа порядка финансирования, средства местного бюджета в сумме 1234,5 тыс. рублей, выделенные на проведение выборов в 2007 году и неиспользованные по целевому назначению, не возвращены Избирательной комиссией своевременно на единый счёт бюджета городского округа и отозваны уведомлением в следующем финансовом году - 14.01.2008. 

9. По данным контрольного мероприятия в нарушение законодательства Российской Федерации финансовый отчёт с приложением первичных финансовых документов о поступлении и расходовании средств и пояснительная записка к отчёту в представительный орган муниципального образования Избирательной комиссией не представлялись.

10. В ходе проверки нецелевого использования средств местного бюджета в ходе подготовки и проведения выборов не установлено. Согласно данным отчётности средства местного бюджета использованы в сумме 5333,2 тыс. рублей на следующие цели: дополнительная оплата труда (вознаграждение) – 3451,1 тыс. рублей (64,7 % от общей суммы расходов); расходы на изготовление печатной продукции – 394,7 тыс.  рублей (7,4 %); транспортные расходы – 203,6 тыс. рублей (3,8 %); расходы на связь – 252,3 тыс. рублей (4,7 %); канцелярские расходы – 65,7 тыс. рублей (1,2 %); командировочные расходы – 2,6 тыс. рублей (0,1 %); прочие расходы – 963,2 тыс. рублей (18,1 %).                         

11. В проверяемом периоде в результате отсутствия в полном объёме нормативного регулирования порядка материально-технического обеспечения деятельности Избирательной комиссии и действий должностных лиц Избирательной комиссии, не регламентированных нормативными документами, средства местного бюджета в размере 27,6 тыс. рублей израсходованы с нарушением Федерального закона «О бухгалтерском учёте»: приобретённая компьютерная техника по учётным данным Избирательной комиссии не числится.  

12. При осуществлении проверки в связи с отсутствием соответствующих норм в законодательстве Российской Федерации не представилось возможным оценить в полном объёме правомерность дополнительной оплаты труда членам Избирательной комиссии с правом решающего голоса в количестве четырнадцати человек, соответствующем количеству членов Петропавловск-Камчатской городской территориальной избирательной комиссии, на которую возложены полномочия избирательной комиссии муниципального образования. 

13. В проверяемом периоде Избирательной комиссией выплачено дополнительной оплаты труда членам избирательных комиссий всех уровней в общей сумме 3451,1 тыс. рублей (99,88 % от начисленной дополнительной оплаты труда), в том числе территориальной избирательной комиссии – 160,0 тыс. рублей (100 %); окружным избирательным комиссиям – 1277,2 тыс. рублей (99,7 %); участковым избирательным комиссиям – 2013,9 тыс. рублей (100 %).

14. При выплате дополнительной оплаты труда председателями отдельных участковых избирательных комиссий сумма начисления соответствует общей сумме, начисленной Избирательной комиссией согласно сведениям о фактически отработанном времени. Однако в отношении отдельных членов избирательных комиссий сумма завышена либо занижена. По данным проверки общая сумма переплаты составила 3,8 тыс. рублей, аналогично, сумма недоплаты также составила 3,8 тыс. рублей. 

15. Контрольным мероприятием установлено нарушение порядка премирования членов избирательных комиссий в части отсутствия конкретного размера премиальных выплат в отношении отдельных избирательных комиссий. 

16. В ходе проверки расходов на служебные командировки, составивших в проверяемом периоде 2,5 тыс. рублей (выплата суточных) выявлены нарушения в части отсутствия в командировочных удостоверениях отметки о выбытии в служебную командировку работника, прибытии в пункты назначения, выбытии из них, о возвращении из командировки. Кроме того, приказы (распоряжения) о направлении в командировку по утверждённой унифицированной форме не оформлялись; авансовые отчёты не составлялись. 

17. В ходе проведения контрольного мероприятия установлено нарушение Избирательной комиссией в отдельных случаях Порядка ведения кассовых операций в части не соблюдения установленного лимита остатка наличных денег в кассе, утверждённого Управлением Федерального казначейства по Камчатской области в размере 1,2 тыс. рублей. Так, в проверяемом периоде в течение 11 дней в кассе Избирательной комиссии остаток наличных денежных средств превышал установленный лимит более чем в 380 раз. 

18. Сохранность наличных денежных средств в ходе подготовки и проведения муниципальных выборов в полном объёме не обеспечена, так как помещение кассы в Избирательной комиссии отсутствует. 

19. В проверяемом периоде установлено нарушение кассовой дисциплины в части не соответствия в отдельных случаях сумм фактически выданных наличных денежных средств и сумм, списанных по кассовой книге на общую сумму 9,4 тыс. рублей (не списано). Факт выявления недостачи в бухгалтерском учёте не отражён. Согласно пояснению работника Избирательной комиссии во время проведения избирательной кампании выявлена недостача, наличные денежные средства добровольно внесены в кассу. 

20. Результаты проведённого контрольного мероприятия свидетельствуют о необходимости организации при избирательной комиссии в период подготовки и проведения муниципальных выборов контрольно-ревизионной службы с осуществлением деятельности в полном объёме, предусмотренном законодательством Камчатского края и нормативными актами городского округа.

Предложения:

1. Направить Отчёт о результатах проверки целевого и эффективного использования средств местного бюджета, выделенных в 2007 году Петропавловск-Камчатской городской территориальной избирательной комиссии для сведения в адрес:

- Главы Петропавловск-Камчатского городского округа;

- Избирательной комиссии Камчатского края.

2. Повторно направить информационное письмо с приложением Отчёта о результатах проверки целевого и эффективного использования средств местного бюджета, выделенных в 2007 году Петропавловск-Камчатской городской территориальной избирательной комиссии, в адрес Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа с предложением рассмотреть вопрос о внесении изменений в Положение об избирательной комиссии городского округа, утверждённое решением Городской Думы от 25.10.2001 № 241-р, в части:

- материально-технического и иного обеспечения избирательной комиссии городского округа;

- урегулирования вопроса о количестве членов избирательной комиссии муниципального образования с правом решающего голоса при возложении полномочий на территориальную избирательную комиссию.

В случае отсутствия ответа направить информационное письмо в адрес Прокуратуры Камчатского края. 

3. Повторно направить информационное письмо с приложением Отчёта о результатах проверки целевого и эффективного использования средств местного бюджета, выделенных в 2007 году Петропавловск-Камчатской городской территориальной избирательной комиссии, в адрес Комитета по управлению имуществом Петропавловск-Камчатского городского округа с предложением  рассмотреть вопрос о постановке на учёт в качестве муниципального имущества основных средств (компьютерной техники), приобретённых избирательной комиссией в ходе проведения муниципальных выборов в 2007 году.

Аудитор

Контрольно-счётной палаты

Петропавловск-Камчатского 

городского округа                                                                   О.Н. Артёмова
ОТЧЁТ

о результатах проверки целевого и эффективного использования средств бюджета городского округа, выделенных в 2007 году на содержание и обеспечение деятельности муниципального учреждения здравоохранения «Городская станция скорой медицинской помощи»

г. Петропавловск-Камчатский                                     «30» января  2009 года

Основание для проведения проверки: пункты 4.4 Плана работы Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год, решение Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 30.01.2008 № 40-р «О поручениях Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа Контрольно-счётной палате Петропавловск-Камчатского городского округа».

Цель проверки: проверить целевое и эффективное использование средств местного бюджета, выделенных на содержание и обеспечение деятельности МУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи».
Предмет проверки: платёжные и иные первичные документы, подтверждающие фактическое поступление и расходование средств бюджета городского округа; нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами бюджета городского округа, выделенные на содержание и обеспечение деятельности учреждения; финансовая (бюджетная) отчётность. 

Объекты проверки: муниципальное учреждение здравоохранения «Городская станция скорой медицинской помощи» (далее - «Станция скорой помощи», Учреждение)

Проверяемый период: 2007 год.

Срок проведения проверки: с 22.09.2008 г. по 31.10.2008 г.

По результатам проверки составлен Акт от 10.11.2008 № 54-04. Акт подписан с разногласиями. На представленные МУЗ «Станция скорой помощи» разногласия КСП направлено соответствующее заключение, отдельные разногласия приняты.

В период составления настоящего Отчёта в МУЗ «Станция скорой помощи» направлено информационное письмо о результатах проверки с предложениями по устранению нарушений, выявленных проверкой, со сроком предоставления информации до 25 декабря 2008 года. МУЗ «Станция скорой помощи» представлены информация и документы о принятых мерах по устранению нарушений. Дополнительно по результатам проведённой проверки проведено рабочее совещание между представителями КСП и главным бухгалтером МУЗ «Станция скорой помощи».

Также направлено информационное письмо о результатах проведённой проверки в адрес Департамента социального развития Петропавловск-Камчатского городского округа.

Результаты проверки:

1. Проверка соблюдения порядка составления, утверждения и ведения сметы доходов и расходов; полноты финансирования

Обеспечение деятельности МУЗ «Станция скорой помощи» в 2007 году осуществлялось за счёт средств бюджета городского округа, средств от оказания платных услуг и поступлений от сдачи в аренду имущества и федеральных субсидий. Средства от оказания платных услуг и поступления от сдачи в аренду имущества зачислялись МУЗ «Станция скорой помощи» в доход бюджета городского округа и возвращались в виде бюджетного финансирования учреждения. 

Выборочной проверкой обоснованности планирования и включения расходов в проект бюджетной сметы нарушений не установлено.
Провести проверку соблюдения порядка утверждения сметы доходов и расходов не представилось возможным в связи с отсутствием даты утверждения на бюджетных сметах, доведённых Департаментом соцразвития до МУЗ «Станция скорой помощи».

Проверкой соблюдения порядка доведения лимитов бюджетных обязательств установлено, что в 2007 году Департаментом экономической и бюджетной политики администрации Петропавловск-Камчатского городского округа (далее - Департамент экономической и бюджетной политики) в нарушение Бюджетного кодекса РФ до МУЗ «Станция скорой помощи» лимиты бюджетных обязательств не доводились.

Первоначально объём плановых ассигнований на содержание и обеспечение деятельности МУЗ «Станция скорой помощи» составил 99788,0 тыс. рублей, в том числе: за счёт средств бюджета городского округа – 84332,0 тыс. рублей; за счёт средств от оказания платных услуг, поступлений от сдачи в аренду имущества – 193,0 тыс. рублей; субсидии на осуществление денежных выплат медицинскому персоналу учреждений скорой медицинской помощи (далее – субсидия из федерального бюджета) – 15263,0 тыс. рублей.

С учётом внесённых в бюджет городского округа изменений объём плановых ассигнований для МУЗ «Станция скорой помощи» составил 102006,8 тыс. рублей, что на 2218,8 тыс. рублей (или на 2,2 %) больше первоначально утверждённого объёма: за счёт увеличения планируемых доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на 571,0 тыс. рублей и субсидии на выплаты медицинскому персоналу на 1762,9 тыс. рублей, расходы за счёт бюджетных средств городского округа сокращены на 115,1 тыс. рублей. 

По сравнению с первоначально утверждённой сметой увеличены плановые расходы на оплату труда и начисления на 1762,9 тыс. рублей (за счёт субсидии), коммунальные услуги на 262,1 тыс. рублей,  приобретение основных средств на 502,9 тыс. рублей, прочие выплаты, услуги связи, транспортные и прочие услуги на общую сумму 108,0 тыс. рублей, выплату пособий по социальной помощи на 69,0 тыс. рублей; сокращены расходы на приобретение материальных запасов на 497,8 тыс. рублей, незначительно уменьшены ассигнования на оплату услуг по содержанию имущества на 1,0 тыс. рублей.

Несмотря на увеличении плановых ассигнований на обеспечение деятельности МУЗ «Станция скорой помощи», финансирование в 2007 году составило 85567,0 тыс. рублей (в т.ч. за счёт платных услуг 630,2 тыс. рублей) или 83,9 % (на 16439,8 тыс. рублей меньше) от утверждённых бюджетных ассигнований с учётом изменений, и 85,7 % (на 14221,0 тыс. рублей меньше) от первоначально утверждённого объёма ассигнований, в том числе:

- на оплату труду и начисления на оплату труда составили 64941,3 тыс. рублей и 13379,2 тыс. рублей или 88,8 % и 73,6 % соответственно по отношению к сумме расходов, предусмотренных сметой по данной статье с учётом изменений, 

- прочие выплаты (основную долю данного вида расходов составляют расходы на оплату проезда работников в отпуск) – 101,7 %,

- услуги связи, по содержанию имущества, прочие услуги – 56,1-57,5 %,

- транспортные услуги – 28,2 %,

- коммунальные услуги  –73,8 %,

- пособия по социальной помощи населению и прочие расходы  – 81,5 % и 81,0 % соответственно,

- приобретение основных средств и материальных запасов – 51,4 % и 61,3% соответственно.

Основную долю расходов в финансировании составили расходы на оплату труда и начисления на неё – 91,5 % (78320,5 тыс. рублей).

В результате недофинансирования общая сумма кредиторской задолженности по расчётам с бюджетом и внебюджетными фондами, поставщиками и подрядчиками, подотчётными лицами на конец финансового года увеличилась на 4,3 % или на 842,1 тыс. рублей. 

2. Проверка правильности формирования и использования ФОТ; соответствия коллективного договора трудовому законодательству; выборочная проверка правильности начисления и выплаты заработной платы; проверка правильности заключения гражданско-правовых договоров на выполнение работ, оказание услуг.

Штатным расписанием МУЗ «Станция скорой помощи» на 2007 год утверждено 314,25 штатных единиц, в том числе 281 единица - должности медицинского персонала, 32,25 - ставки прочего персонала.

На конец отчётного года от предусмотренных штатным расписанием ставок общее количество занятых ставок составило 282,75 или 89,9 % от штатной численности; общая численность физических лиц (основных работников) на конец года - 189 человек (чел.) или 60,1 % от штатной численности, в том числе врачей 45 чел. или 49,4 %, среднего медицинского персонала 113 чел. или 87,5 %, младшего медицинского персонала 13 чел. или 21,3 %, прочего персонала 18 чел. или 55,8 %. 

Общая неукомплектованность штата составила 39,9 %, в том числе: врачей 50,6 %, среднего медицинского персонала 12,5 %, младшего медицинского персонала 78,7 %, прочего персонала 47,3 %. Наибольшая неукомплектован-ность штата отмечается по врачебному и прочему персоналу учреждения. 

Также проверкой установлено, что по состоянию на январь 2007 и январь 2008 года общее количество ставок прочего персонала (32,25 единицы) и количество вакантных ставок по данной категории осталось неизменным - 15,25 единиц (47,3 %). На протяжении 2007 года должности не были замещены на постоянной основе. Кроме того, приказами по МУЗ «Станция скорой помощи» замещение указанных вакантных должностей распределено на штатных работников сразу на год: например, юрисконсульта и инженера по охране труда, секретаря-машинистки и курьера, заместителя главного врача по технике и кладовщика и др.

Проверкой правильности формирования и использования фонда оплаты труда установлено, что в целом штатное расписание МУЗ «Станция скорой помощи» не приведено в соответствие с нормативными актами, регламентирующими формирование штатной численности учреждений здравоохранения. Так, штатная численность учреждения по прочему персоналу не соответствует Штатным нормативам прочего персонала учреждений здравоохранения № 2301. Штатным расписанием МУЗ «Станция скорой помощи» предусмотрена должность юрисконсульта, в то время как указанная должность вводится в учреждениях из расчёта 1 должность на 100,0 тысяч выездов в год (для МУЗ «Станция скорой помощи» - 65,0 тысяч выездов в год). Также нормативами не предусмотрена должность курьера.

Кроме того, должности заместителей главного врача по кадрам и по технике полагаются в учреждениях, отнесённых к I и II группам по оплате труда руководителей (МУЗ «Станция скорой помощи» относится к IV группе). Согласно Штатным нормативам следовало установить должности начальника отдела кадров и начальника технического отдела. Также вместо должности радиомеханика Штатными нормативами предусмотрена должность техника.

Таким образом, завышение фонда оплаты труда по прочему персоналу в результате формирования штатного расписания, не соответствующего положениям Штатных нормативов, составило 240,9 тыс. рублей в год.

При этом, дополнительно введённые сверх Штатных нормативов должности курьера и радиомеханика на протяжении 2007 года не были замещены. Выполнение обязанностей курьера и радиомеханика осуществлялось на условиях совмещения должностей и на основании гражданско-правового договора соответственно.

Также следует отметить, что у лиц занимающих должности заместителей главного врача по кадрам и по технике отсутствует соответствующее высшее образование, что не соответствует требованиям постановления Минтруда РФ от 10.11.1992 № 30 «Об утверждении тарифно-квалификационных характеристик по общеотраслевым должностям служащих». Так один из указанных работников имеет среднее профессиональное образование по специальности «Продавец» и не имеет высшего профессионального образования и необходимого стажа работы по специальности, другой имеет среднее профессиональное образование по специальности «Портной верхней женской одежды» и также не имеет высшего образования и необходимого стажа работы по специальности. 

Аттестация вышеуказанных лиц в МУЗ «Станция скорой помощи» не проводилась.

Согласно представленным МУЗ «Станция скорой помощи» сведениям о выполненных мерах по устранению нарушений, штатное расписание по прочему персоналу приведено в соответствие со Штатными нормативами.

Кроме того, проверкой установлен ряд нарушений по оформлению трудовых отношений с работниками МУЗ «Станция скорой помощи».

Так, в соответствии со статьями 15, 16, 56 и 135 Трудового кодекса РФ наличие трудового договора между работодателем и работником является обязательным. Одним из существенных условий трудового договора являются условия оплаты труда работников, в том числе размер тарифной ставки или должностного оклада работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты. Вместе с тем, проверкой установлено, что в нарушение требований Трудового кодекса РФ со штатными работниками МУЗ «Станция скорой помощи», принятыми до 2002 года, трудовые договоры в установленном порядке не заключены и соответственно не согласованы основные условия трудовых отношений. 

Согласно статье 135 Трудового кодекса РФ заработная плата устанавливается трудовым договором в соответствии с действующими системами оплаты труда в организации. В свою очередь, система оплаты труда работников муниципальных учреждений устанавливается коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления (статья 144 Трудового кодекса РФ).

На уровне городского округа система оплаты труда работников учреждений здравоохранения определена Положением об оплате труда работников муниципальных учреждений № 272-р2. Согласно указанному Положению условия и размеры установления надбавок и премирования устанавливаются коллективным договором или Положениями, утверждёнными руководителем муниципального учреждения, в пределах фонда оплаты труда.

Представленный к проверке Коллективный договор МУЗ «Станция скорой помощи» на период 2006-2009 годы (далее – Коллективный договор), не в полной мере соответствует статьям 129 и 135 Трудового кодекса РФ и Положению об оплате труда работников муниципальных учреждений. 

Так разделом V Коллективного договора «Оплата труда, гарантии и компенсации» предусмотрено право работодателя: устанавливать надбавки за напряжённость в работе и производить премирование работников в соответствии с утверждённым «Положением о премировании и доплатах»; производить доплату за выполнение наряду со своей работой, обязанностей временно отсутствующего работника в соответствии с объёмом выполненной работы. 

Однако «Положение о премировании и доплатах» или другой локальный нормативный акт, устанавливающий стимулирующие выплаты и раскрывающий круг работников, имеющих право на их получение; основания для установления (приостановления, прекращения); расчётную базу для исчисления; периоды выплаты; показатели, размеры и шкалу стимулирования в МУЗ «Станция скорой помощи», отсутствует. 

Также ни Коллективным договором, ни иным локальным актом не определены порядок, условия и размер надбавок за напряжённость. Данный вид выплат осуществлялся исключительно на основании приказов руководителя МУЗ «Станция скорой медицинской помощи».

Следует отметить, что Положением об оплате труда работников муниципальных учреждений для работников учреждений здравоохранения не предусмотрены выплаты за напряжённость и премии (приложение № 2 к Положению). Также не предусмотрено формирование надтарифного фонда для соответствующих выплат.

Вместе с тем, в ноябре 2007 года руководителем МУЗ «Станция скорой помощи» утверждено Положение о выплате единовременного поощрения в 2007 году, в соответствии с которым осуществлена выплата поощрения работникам учреждения за счёт экономии по фонду оплаты труда в общей сумме 1799,9 тыс. рублей. При этом, в Коллективном договор прописано, что премирование осуществляется на основании Положения «О премировании, поощрении и доплатам», которое фактически отсутствует и соответственно отсутствует порядок премирования. 

Кроме того, в проверяемом периоде осуществлялись выплаты доплат, не предусмотренные системой оплаты труда, определённой Коллективным договором МУЗ «Станция скорой помощи» и Положением об оплате труда работников муниципальных учреждений. Так врачебному и среднему медицинскому персоналу производились ежемесячные доплаты за перенос носилок с больным (за счёт экономии фонда оплаты труда по вакансиям санитаров).

При этом согласно Положению о фельдшере выездной бригады скорой помощи, утверждённого приказом Минздрава от 26.03.1999 № 100 «О совершенствовании организации скорой медицинской помощи населению РФ», в обязанности фельдшера входит обеспечение переноски больного на носилках, и в случае необходимости принятие в ней участия. 

Таким образом, среднему медицинскому персоналу (выездным фельдшерам) доплата за перенос носилок выплачена необоснованно. Общая сумма указанных доплат фельдшерам в 2007 году составила 356,1 тыс. рублей.

Согласно статьям 57, 135, 149 и 151 Трудового кодекса РФ работникам учреждений, выполняющим в одном и том же учреждении в пределах рабочего дня наряду со своей основной работой, обусловленной трудовым договором, дополнительную работу по другой должности (профессии) или исполняющим обязанности временно отсутствующего работника без освобождения от своей основной работы, производится доплата за совмещение профессий (должностей) или исполнение обязанностей временно отсутствующего работника; условия и порядок установления доплат устанавливаются в локальных нормативных актах, размер – по соглашению сторон трудового договора. 

Однако в Коллективном договоре, а также иных локальных актах МУЗ «Станция скорой помощи» условия и порядок установления доплат за совмещение не установлены.

Вместе с тем, Положением об оплате труда работников муниципальных учреждений установлено, что работникам, в указанных выше случаях, производится доплата за совмещение профессий (должностей) или исполнение обязанностей временно отсутствующего работника, в размере до 100% тарифной ставки (оклада) отсутствующего работника в пределах средств фонда оплаты труда. В нарушение порядка выплаты доплаты за совмещение, установленного указанным Положением, в МУЗ «Станция скорой помощи» доплаты за совмещение осуществлялись от ставки (оклада) по основной должности.

Также проверкой установлено, что в ряде заключённых в 2007 году гражданско-правовых договорах присутствуют условия, квалифицирующие их в качестве трудовых. Так, в заключённых МУЗ «Станция скорой помощи» договорах указываются условия, по которым работник обязуется выполнять определённую трудовую функцию в соответствии с квалификацией или специальностью, а так же должностью, выполнение ежедневных обязанностей (т.е. подчинение работника правилам трудового распорядка, графика выхода на смену, выполнение внутренней трудовой функции организации). 

При этом, согласно нормам Гражданского кодекса РФ, по гражданско-правовому договору исполнитель выполняет определённые виды работ или услуг, обусловленные договором вне зависимости от квалификации или специальности, а также должности. Предметом такого договора служит конечный результат труда. Лица, работающие по гражданско-правовым договорам, самостоятельно определяют приёмы и способы выполнения заказа. 

Однако, администрацией МУЗ «Станция скорой помощи» в 2007 году со штатными работниками были заключены следующие гражданско-правовые договоры: например, с начальником штаба ГО на время основного отпуска заключён договор на выполнение обязанностей начальника штаба ГО; с заместителем главного врача по технике на время его основного отпуска заключён договор на выполнение обязанностей заместителя главного врача по технике и др.

Аналогично, на период нахождения врачей на курсах повышения квалификации на выполнение работ в свободное от учёбы время, администрацией МУЗ «Станция скорой помощи» были изданы приказы на штатных работников на выполнение работ по совместительству. Вместе с тем, согласно Трудовому кодексу РФ работа по совместительству оформляется трудовым договором.

Таким образом, вышеуказанные договоры и приказы руководства МУЗ «Станция скорой помощи» противоречат положениям как Трудового, так и Гражданского кодексов РФ.

Аналогично, были заключены гражданско-правовые договоры, являющиеся трудовыми, с лицами, не являющимися штатными работниками МУЗ «Станция скорой помощи». 

Согласно пояснению заместителя главного врача по экономическим вопросам МУЗ «Станция скорой помощи», необходимость заключения гражданско–правовых договоров на выполнение обязанностей врачебного и среднего медицинского персонала продиктована ограничениями ежемесячной продолжительности рабочего времени медицинских работников существующими нормативными актами (статья 284 Трудового кодекса РФ, постановление Минтрудсоцразвития РФ от 30.06.2003 № 41 «Об особенностях работы по совместительству педагогических, медицинских, фармацевтических работников и работников культуры»). Так же по оформленным МУЗ «Станция скорой помощи» гражданско-правовым договорам среднемесячная заработная плата врача составила 12,2 тыс. рублей, в случае оформления договора совместительства составит 5,7 тыс. рублей в месяц. Вместе с тем, согласно представленным МУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи» разногласиям к Акту проверки, такой порядок заключения договоров, позволил Учреждению сэкономить денежные средства.

Проверкой правильности выплаты вознаграждения по гражданско-правовым договорам на оказание услуг установлено, что выплата вознаграждения по гражданско-правовым договорам на оказание услуг по техническому обслуживанию компьютерной и множительной техники, аппаратуры, проведению технических ремонтов для обеспечения бесперебойной работы средств связи, установке, наладке, сопровождению программного обеспеченья, проведению тематических занятий осуществлялась МУЗ «Станция скорой помощи» за счёт средств фонда заработной платы основных работников. Сумма выплаченного вознаграждения составила 161,2 тыс. рублей (включая налог на доходы физических лиц) и 42,2 тыс. рублей направлено на уплату единого социального налога.

Согласно Указаниям о порядке применения бюджетной классификации расходы по оплате указанных договоров осуществляется как оплата услуг за счёт соответствующих средств. Фактически указанные выплаты осуществлены бухгалтерией МУЗ «Станция скорой помощи» за счёт средств фонда оплаты труда штатных работников учреждения.

Таким образом, согласно статьям 38 и 289 Бюджетного кодекса РФ средства бюджета городского округа, выделенные на оплату труда штатных работников учреждения и начислений на неё, и направленные на оплату договоров возмездного оказания услуг, использованы не по целевому назначению. 

3. Проверка достоверности дебиторской и кредиторской задолженности; правильности расчётов с поставщиками и подрядчиками

По данным бухгалтерского учёта в МУЗ «Станция скорой помощи» числится задолженность по расчётам с персоналом (заработной плате, средствам, выданным под отчёт и прочим начислениям), бюджетами и внебюджетными фондами, по профсоюзным взносам, по расчётам с поставщиками и подрядчиками.

Общая сумма кредиторской задолженности на 1 января 2007 года составила 19380,6 тыс. рублей, дебиторской – 748,8 тыс. рублей.

По состоянию на 1 января 2008 года кредиторская задолженность составила 20222,7 тыс. рублей или на 842,1 тыс. рублей (4,3 %) больше по сравнению с началом финансового года; дебиторская – 246,6 тыс. рублей или на 502,2 тыс. рублей (67,1 %) меньше.

По состоянию на 1 января 2007 года кредиторская задолженность составила:

· по расчётам с персоналом учреждения в сумме  3631,7 тыс. рублей (по заработной плате и по оплате гражданско-правовых договоров за декабрь 2006 года – 3590,3 тыс. рублей соответственно; 38,6 тыс. рублей по выплате пособия при увольнении; по депонированной заработной плате - 2,8 тыс. рублей (срок возникновения 2000 год);

· по уплате алиментов и профсоюзных взносов в общей сумме 74,6 тыс. рублей, в том числе 14,8 тыс. рублей задолженность по профсоюзным взносам и алиментам за декабрь 2006 года и 59,9 тыс. рублей - профсоюзным взносам, изъятым с расчётного счёта учреждения в 2003 году службой судебных приставов по решениям суда в счёт оплаты задолженности по проезду в отпуск;

· по налогам в бюджет, обязательным платежам во внебюджетные фонды и оплате штрафов, пеней за несвоевременную уплату налогов и сборов в общей сумме 14990,0 тыс. рублей, в том числе:

- налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) – 820,1 тыс. рублей: 443,7 тыс. рублей за декабрь 2006 года и 376,4 тыс. рублей задолженность со сроком возникновения до 2001 года; 

- внебюджетные фонды в общей сумме 572,1 тыс. рублей; 

- по оплате штрафов, пеней за несвоевременную уплату налогов и сборов, в общей сумме 13597,8 тыс. рублей (начисленных до 2004 года), в том числе: в Пенсионный фонд РФ – 9670,4 тыс. рублей, ТФОСС – 3691,7 тыс. рублей, ФФОСС  – 235,7 тыс. рублей. 

По состоянию на 1 января 2008 года кредиторская задолженность составила:

· по расчётам с персоналом учреждения - 3401,5 тыс. рублей (по заработной плате и по оплате гражданско-правовых договоров за декабрь 2007 года - 3238,7 тыс. рублей; депонированной заработной плате - 2,8 тыс. рублей (с 2000 года); 160,0 тыс. рублей - задолженность по пособиям);

· профсоюзным взносам и алиментам – 80,0 тыс. рублей (из них 59,8 тыс. рублей по изъятым службой судебных приставов средствам в 2003 году);

· по налогам и начислениям на оплату труда в бюджет и во внебюджетные фонды в общей сумме 15441,0 тыс. рублей и по сравнению с началом года сумма задолженности увеличилась на 451,0 тыс. рублей или 3,0 %:

- НДФЛ – 887,4 тыс. рублей, по сравнению с началом финансового года увеличилась на 67,3 тыс. рублей или 8,2 %; 

- платежам во внебюджетные фонды – общая сумма 1019,5 тыс. рублей, что на 120,1 тыс. рублей или 0,8 % меньше по сравнению с началом года; 

- задолженность по оплате штрафов, пеней за несвоевременную уплату налогов и сборов составила 13534,1 тыс. рублей или на 63,7 тыс. рублей (0,5 %) меньше по сравнению с началом года (за счёт уменьшения задолженности в  Пенсионный фонд РФ на указанную сумму).

Дебиторская задолженность по налогам в бюджет, обязательным платежам во внебюджетные фонды по состоянию на 01.01.2007 и 01.01.2008 года отсутствовала.

Проверкой установлено, что по состоянию на 1 января 2008 года кредиторская задолженность завышена на 62,7 тыс. рублей (депонированная с 2000 года заработная плата; изъятые профсоюзные взносы), т.е. на сумму кредиторской задолженности, срок исковой давности по которой истёк. Согласно статье 196 Гражданского кодекса РФ общий срок исковой давности по обязательствам составляет три года. Отдельными кредиторами в установленный срок не предприняты меры по взысканию задолженности с МУЗ «Станция скорой помощи». Следовательно, указанная задолженность по истечении срока исковой давности подлежит списанию. 

По расчётам с подотчётными лицами по состоянию на 1 января 2007 года кредиторская задолженность составила 4,1 тыс. руб. (расходы, подлежащие к возмещению за приобретённые товарно-материальные ценности для нужд учреждения, по проезду в отпуск и командировку), дебиторская задолженность - 19,1 тыс. рублей (по средствам, выданным под отчёт на оплату проезда в отпуск, приобретение хозяйственных товаров).

По состоянию на 1 января 2008 года кредиторская задолженность составила 74,2 тыс. рублей. По сравнению с началом года задолженность увеличилась на 70,1 тыс. рублей или в 18 раз, что связано с задолженностью по оплате проезда в отпуск (68,7 тыс. рублей), по произведённому ремонту основных средств учреждения на сумму 1,0 тыс. рублей и возмещению командировочных расходов в сумме 4,5 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность составила 5,9 тыс. рублей или на 13,1 тыс. рублей (68,8 %) меньше по сравнению с началом финансового года. Вместе с тем, следует отметить, что на конец 2007 года числится дебиторская задолженность по средствам, выданным под отчёт работникам МУЗ «Станция скорой помощи» в 2003 году и в 2004 года в общей сумме 3,0 тыс. рублей. Согласно данным, представленным к проверке МУЗ «Станция скорой помощи», указанные работники уволились в 2003 года и 2004 годах. При окончательном расчёте с работниками суммы задолженности бухгалтерией МУЗ «Станция скорой помощи» не были удержаны. 

Таким образом, данные бухгалтерского учёта по дебиторской задолженности подотчётных лиц на 1 января 2008 года завышены на 3,0 тыс. рублей. В соответствии с Федеральным законом «О бухгалтерском учёте», Инструкцией по бухгалтерскому учёту и статьёй 196 Гражданского кодекса РФ в связи с истечением срока давности указанные суммы подлежат списанию на забалансовый счёт. 

Также руководством МУЗ «Станция скорой помощи» не приняты соответствующие меры по взысканию дебиторской задолженности, числящейся  за работниками учреждения с октября 2006 года в общей сумме 1,6 тыс. рублей. При этом учётной политикой учреждения установлено, что срок возврата неиспользованных средств, выданных под отчёт, составляет 3-5 рабочих дней. 

По расчётам с поставщиками и подрядчиками на 1 января 2007 года задолженность МУЗ «Станция скорой помощи» составила:

- кредиторская – в сумме 680,2 тыс. рублей: 32,7 % от общей суммы кредиторской задолженности по расчётам с поставщиками составляет задолженность учреждения перед МУП «Жилремсервис» (РЭУ-6) за услуги по содержанию имущества (коммунальные, эксплуатационные расходы) и 19,4 % задолженность, образовавшаяся  перед ГУП «Камчатскоммунэнергосбыт» за поставку тепловой энергии;

- дебиторская – 729,7 тыс. рублей: 56,0 % дебиторской задолженности составляют суммы предоплаты ООО «Компания Солнечный ветер» и ОАО «Авиационная компания «Трансаэро» за приобретение проездных документов до мест проведения работников отпуска, 35,0 % задолженности возникло в результате предоплаты в декабре 2006 года за поставку товарно–материальных ценностей по муниципальным контрактам, заключённым с ИП Костина И.Б.

На 1 января 2008 года кредиторская задолженность по расчётам с поставщиками составила 1226,1 тыс. рублей. По сравнению с началом года задолженность увеличилась на 545,9 тыс. рублей или 80,2 %, в связи с увеличением задолженности МУЗ «Станция скорой помощи» за коммунальные услуги, эксплуатационные расходы, за техническое обслуживание оборудования, за поставку медикаментов и др. Половину кредиторской задолженности (53,3 %) составляет задолженность МУЗ «Станция скорой помощи» за коммунальные услуги и услуги по содержанию имущества, в том числе 23,3 % (286,0 тыс. рублей) - задолженность перед МУП «Жилремсервис». Задолженность по расчётам с ОАО «Авиационная компания «Трансаэро», ООО «Компания Солнечный ветер» за авиабилеты составляет 16,3 % от общей суммы кредиторской задолженности, за поставку медикаментов ООО «Рифарм» - 13,0 %.
При этом часть кредиторской задолженности по расчётам с поставщиками МУЗ «Станция скорой помощи» в сумме 110,2 тыс. рублей была передана в 2007 году в Управление культуры г. Петропавловска-Камчатского (далее – Управление культуры) на основании передаточного акта Управления здравоохранения г. Петропавловска-Камчатского.

Дебиторская задолженность по расчётам с поставщиками и подрядчиками составила 240,7 тыс. рублей. По сравнению с началом года задолженность уменьшилась на 489,0 тыс. рублей или на 67,0 %. Данное снижение дебиторской задолженности обусловлено исполнением обязательств со стороны поставщиков в течение 2007 года. 

Месте с тем, 87,0 % (214,5 тыс. рублей) дебиторской задолженности возникло в результате произведённой в течение 2007 года предоплаты ООО «Солнечный ветер» за авиабилеты для работников учреждения. Следует отметить, что при наличии кредиторской задолженности перед работниками по возмещению расходов по проезду в отпуск и отдельными авиакомпаниями за приобретённые авиабилеты МУЗ «Станция скорой помощи» осуществлялась предоплата за авиабилеты ООО «Солнечный ветер».   

Задолженность МУП «Спецавтохозяйство» и ИП Хмелёв А.Ю. перед МУЗ «Станция скорой помощи» в общей сумме 4,6 тыс. рублей числится с 2002 года и в соответствии с Инструкцией по бюджетному учёту подлежит списанию на забалансовый счёт. При этом претензионная работа в отношении МУП «Спецавтохозяйство» по взысканию задолженности Учреждением надлежащим образом не проведена. 

4. Проверка соблюдения порядка размещения муниципальных заказов, полноты и своевременности исполнения заключённых муниципальных контрактов и договоров на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг; правильности ведения реестра закупок

Проверкой соблюдения порядка размещения муниципальных заказов установлено, что в нарушение статьи 55 Федерального закона «О размещении заказов»3 в течение 2007 года МУЗ «Станция скорой помощи» без соблюдения соответствующего порядка размещения муниципального заказа заключались договоры на поставку товаров и оказание услуг у единственного поставщика на сумму, превышающую установленного предельного размера расчётов по одной сделке. 

Так, на основании договора с ИП Ткаченко И.В произведена оплата за поставку лекарственных средств и изделий медицинского назначения на общую сумму 230,0 тыс. рублей; в рамках договора с ООО «Рифарм» на поставку медицинской продукции МУЗ «Станция скорой помощи» перечислены денежные средства на общую сумму 141,5 тыс. рублей; на основании договора, заключённого с ЗАО «Роста» на поставку медикаментов, произведена оплата на общую сумму 100,5 тыс. рублей; договора, заключённого с ГУП «Медтехника» на предоставление услуг по комплексному техническому обслуживанию медицинской техники - на общую сумму 292,5тыс. рублей.

Проверкой полноты и своевременности исполнения заключённых муниципальных контрактов установлены случаи несвоевременного исполнения обязательств со стороны поставщика при 100 % предоплате за поставляемый товар. 

Так, в декабре 2006 года (22.12.2006) Управлением здравоохранения были заключены муниципальные контракты с ИП Костина И.Б по поставке для нужд МУЗ «Станция скорой помощи» шин вакуумных на сумму 90,5 тыс. рублей и наборов акушерских на сумму 62,7 тыс. рублей. Условиями вышеуказанных контрактов определены порядок расчётов (безналичным путём в течение 10 банковских дней с момента заключения контракта) и срок поставки товара - до 31 января 2007 года.

В соответствии с условиями контрактов МУЗ «Станция скорой помощи»  перечислены денежные средства в пользу ИП Костиной И.Б. в размере 100 % цены контрактов (153,2 тыс. рублей). Однако поставка шин вакуумных и  наборов акушерских была произведена в марте 2007 года, т.е. с нарушением сроков поставки, установленных в контрактах, на 1,5 месяца. Вместе с тем, пунктом 7.2 заключённых контрактов предусмотрена уплата неустойки со стороны поставщика за неисполнение обязательств по срокам поставки. Однако претензионная работа со стороны МУЗ «Станция скорой помощи» не проводилась.

Кроме того, к проверке также представлены муниципальные контракты на поставку вышеуказанных шин вакуумных и наборов акушерских, заключённые непосредственно МУЗ «Станция скорой помощи» с ИП Костиной И.Б. от  того же числа и под тем же номером, что и заключённые Управлением здравоохранения, но с изменением сроков поставки - до 15 марта 2007 года. При этом, МУЗ «Станция скорой помощи» не являлось в 2006 году муниципальным заказчиком, не имело полномочий на заключение муниципальных контрактов и внесение изменений в условия заключённых контрактов.  

Кроме того, проверкой правильности и обоснованности расчётов с поставщиками и подрядчиками установлено, что в декабре 2006 года МУЗ «Станция скорой помощи» были заключены договоры с ИП Костиной И.Б. поставки шин транспортных лестничных в количестве 82 комплектов. Следует отметить, что в договорах не определены цена, срок поставки, ответственность сторон за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, а также не содержится условий о предоплате поставляемых товаров. При этом в рамках данных договоров МУЗ «Станция скорой помощи» на основании выставленных ИП Костина И.Б. счетов к оплате в декабре 2006 года МУЗ «Станция скорой помощи» в пользу поставщика перечислено 100,1 тыс. рублей. Однако фактическая поставка комплектов шин была произведена только в июле 2007 года, т.е. спустя 6,5 месяцев после оплаты. Таким образом, в соответствии со статьёй 34 Бюджетного кодекса РФ средства бюджета в сумме 100,1 тыс. рублей в период январь-июнь 2007 года использованы МУЗ «Станция скорой помощи» неэффективно, так как при 100 % авансировании поставки товаров в декабре 2006 года фактически поставка была произведена через 6,5 месяцев.
Следует отметить, что ИП Костина И.Б. неоднократно нарушались сроки поставки.  

Проверкой правильности ведения реестра закупок установлено, что в нарушение статьи 73 Бюджетного кодекса РФ МУЗ «Станция скорой помощи» в 2007 году реестр закупок не вёлся. В ходе проведения проверки реестр закупок сформирован. 
5. Проверка правильности ведения кассовых операций, выборочная проверка обоснованности расчётов с подотчётными лицами

Проверкой установлено, что в нарушение Порядка ведения кассовых операций4 до ноября 2007 года учёт произведённых кассовых операций и подсчёт наличия остатков денежных средств в кассе производился МУЗ «Станция скорой медицинской помощи» по итогам месяца, либо за 3-5 дней. В результате проверить соблюдение лимита остатка наличных денежных средств в кассе учреждения за проверяемый период не представилось возможным. В отдельных расходных кассовых ордерах (РКО) не указан код целевого назначения. 

Также, в нарушение Инструкции по бюджетному учёту5 
в ряде случаев денежные средства выдавались под отчёт без письменного распоряжения руководителя и без указания цели получения аванса. 

Кроме того, в ходе проверки установлено, что в нарушение Федерального закона «О бухгалтерском учёте» и Порядка ведения кассовых операций за счёт средств, полученных за оказание платных услуг, МУЗ «Станция скорой помощи» осуществлялись расчёты наличными денежными средствами с ММУ «Медавтохозяйство» при отсутствии соответствующих договоров. При расчётах с ММУ «Медавтохозяйство» в качестве первичного документа использовался только расходный кассовый ордер. Какие-либо договоры, заключённые между МУЗ «Станция скорой помощи» и ММУ «Медавтохозяйство», счета к оплате, выставленные ММУ «Медавтохозяйство» за оказанные услуги, к проверке не представлены. Таким образом, отсутствует основание для выдачи наличных денежных средств сторонней организации. Всего в 2007 году из кассы МУЗ «Станция скорой помощи» выданы ММУ «Медицинское автохозяйство» денежные средства в сумме 38,4 тыс. рублей.

Проверкой правильности расчётов с подотчётными лицами и использования полученных средств, установлено нецелевое использование средств бюджета городского округа на общую сумму 3,1 тыс. рублей.

Согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ нецелевым использованием бюджетных средств является их использование на цели, не соответствующие условиям их получения, определённым утверждённым бюджетом, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях, сметой доходов и расходов или иным правовым основанием их получения.

Так, за счёт средств, выданных под отчёт работникам МУЗ «Станция скорой медицинской помощи» на приобретение объектов основных средств  и оплату услуг по содержанию имущества учреждения, приобретены печатные издания и оплачены почтовые услуги по денежным переводам, что не соответствует целям получения денежных средств под отчёт.

6. Проверка правильности ведения бухгалтерского учёта имущества, обязательств и хозяйственных операций; выборочная проверка сохранности основных средств 

Согласно данным бухгалтерского учёта МУЗ «Станция скорой помощи», в проверяемом периоде в учреждении числилось 23 транспортных средства (автомобили скорой медицинской помощи), из них 14 санитарных автомобилей (УАЗ-39623) учитывались на забалансовом счёте «Основные средства на ответственном хранении», в связи с отсутствием соответствующих приказов Комитета по управлению имуществом Петропавловск-Камчатского городского округа (далее - Комитет) об их закреплении за МУЗ «Станция скорой помощи».

На период проведения проверки (октябрь 2008 года), согласно данным бухгалтерского учёта на балансе МУЗ «Станция скорой помощи» состояло 18 автомобилей скорой помощи, на забалансовом счёте «Основные средства на ответственном хранении» учитывалось 5 автомобилей, в связи с отсутствием соответствующих приказов Комитета о закреплении имущества, полученных МУЗ «Станция скорой помощи» в 2007 году. 

Указанные автомобили поставлены в рамках национального проекта «Здоровье».

Содержание и техническое обслуживание транспортных средств МУЗ «Станция скорой помощи» осуществляется ММУ «Медицинское автохозяйство» на основании соглашений.

Проверкой правильности учёта основных средств МУЗ «Станция скорой помощи» установлены факты необоснованного отнесения материальных ценностей к объектам основных средств.

В нарушение Инструкции по бюджетному учёту бухгалтерией МУЗ «Станция скорой помощи» необоснованно отнесены к основным средствам следующие товарно-материальные ценности: аккумуляторы для рации, картриджи, цифровая плата, металлические дверь и перегородка, кодовый замок к двери, стенды ГО и ЧС (информационные доски), бумага для ЭКГ, программное обеспечение, книги (как библиотечный фонд). 

При этом, согласно Закону РФ от 29.12.1994 № 78-ФЗ «О библиотечном деле» в составе основных средств печатные издания (книги, журналы и т.д.) могут учитываться при условии наличия в учреждении соответствующего структурного подразделения - библиотеки. В МУЗ «Станция скорой помощи» отсутствует указанное структурное подразделение. Таким образом, книги необоснованно приняты к учёту как  основные средства (библиотечный фонд).

Кроме того, по данным бухгалтерского учёта в составе основных средств числятся стулья (в количестве 41 шт.) по цене 0,7 тыс. рублей за единицу. Стулья числятся под одним инвентарным номером на общую сумму 27,7 тыс. рублей. Вместе с тем, Инструкцией по бюджетному учёту установлено, что объектам основных средств стоимостью до 1,0 тыс. рублей включительно, инвентарный номер не присваивается, и при вводе в эксплуатацию стоимость таких средств списывается.

Кроме того, в нарушение Инструкции по бюджетному учёту бухгалтерией МУЗ «Станция скорой помощи» клавиатуры к компьютеру, манипулятор (мышь) и кабель-удлинитель шнура питания на общую сумму 1,9 тыс. рублей были оприходованы как объекты основных средств, присвоены инвентарные номера и списаны при вводе в эксплуатацию, как объекты основных средств до 1,0 тыс. рублей.

Также, проверкой правильности учёта объектов основных средств установлены случаи присвоения различным предметам основных средств одного инвентарного номера. 

В ходе проведения проверки специалистами КСП были предложены меры по устранению нарушений в части бухгалтерского учёта основных средств. 

До окончания проверки указанные нарушения в МУЗ «Станция скорой помощи» частично устранены:

1. Списаны со счетов по учёту основных средств товарно-материальные ценности, не относящиеся в соответствии с ОКОФ к основным средствам, за исключением стендов ГО и ЧС. Программное обеспечение и цифровая плата списаны и учтены в стоимости соответствующих компьютеров.

2. Объектам основных средств присвоены индивидуальные инвентарные номера, за исключением стульев в количестве 41 шт. общей стоимостью 27,7 тыс. рублей. Указанные объекты по состоянию на 1 ноября 2008 года числятся под одним инвентарным номером. 

Следует отметить, что присвоение отдельных инвентарных номеров произведено только по данным бухгалтерского учёта, фактически присвоенные в ходе проверки номера не разнесены на соответствующие объекты основных средств, что подтверждено проведённой выборочной инвентаризацией.

Кроме того, в нарушение Инструкции по бюджетному учёту МУЗ «Станция скорой помощи» приёмка основных средств в ряде случаев осуществлялась без составления акта о приёме-передаче объекта основных средств. 

Проведённой выборочной инвентаризацией основных средств учреждения установлено:

- недостача магнитофона «Романтик» стоимостью 4,3 тыс. рублей. Согласно пояснению материально-ответственного лица кассетный магнитофон «Романтик» на момент инвентаризации находился у лица, оказывающего услуги по ремонту и обслуживанию радиоаппаратуры на основании договора возмездного оказания услуг. При этом к проверке не представлены соответствующие документы, подтверждающие передачу указанного основного средства в ремонт (техобслуживание);

- несоответствие данных бухгалтерского учёта основных средств их фактическому наличию: вместо магнитофона «Яуза» стоимостью 9,4 тыс. рублей к проверке предъявлен магнитофон «Сатурн» стоимостью 6,1 тыс. рублей. Согласно пояснению материально-ответственного лица в 1993 году Городским отделом здравоохранения администрации г. Петропавловска-Камчатского вместо магнитофона «Яуза» был передан магнитофон «Сатурн». Однако соответствующие исправления по данным бюджетного учёта МУЗ «Станция скорой помощи» с 1993 года сделаны не были. 

Таким образом, данные бюджетного учёта МУЗ «Станция скорой помощи» в части основных средств необоснованно завышены на сумму 3,3 тыс. рублей.

В ходе инвентаризации отмечено, что магнитофоны кассетные «Романтик» и бобинные: «Яуза», «Сатурн», «Юпитер», ранее применявшиеся учреждением для записи и хранения поступивших вызовов, на протяжении последних 10 лет в деятельности учреждения не используются и хранятся на складе учреждения. Указанные магнитофоны являются морально устаревшими и подлежат списанию вследствие их длительного неприменения6. 

В нарушение Инструкции по бюджетному учёту на ряде объектов основных отсутствуют инвентарные номера.

Таким образом, в результате необоснованного отнесения вышеуказанных товарно-материальных ценностей к объектам основных средств и нарушений порядка учёта основных средств, стоимость основных средств по состоянию на 1 января 2008 года завышена на 57,3 тыс. рублей.

При этом необходимо отметить, что в декабре 2007 года в МУЗ «Станция скорой помощи» проведена плановая инвентаризация, по результатам которой расхождений с данными бюджетного учёта не установлено.

7. Проверкой соблюдения порядка оказания платных услуг

Согласно пункту 11 Правил предоставления платных медицинских услуг населению медицинскими учреждениями, утверждённых постановлением Правительства РФ от 13.01.1996 № 27, предоставление платных медицинских услуг оформляется договором, регламентирующим условия и сроки их получения, порядок расчётов, права, обязанности и ответственности сторон.

В ходе проверки установлено, что оказание платных услуг населению в проверяемом периоде осуществлялось МУЗ «Станция скорой помощи» без заключения соответствующих договоров. С 2008 года оказание платных услуг населению осуществляется на основании договора платных услуг.

Кроме того, Положением об осуществлении наличных денежных расчётов и (или) расчётов с использованием платёжных карт без применения контрольно-кассовой техники7 и Трудовым кодексом РФ определено, что руководитель организации в обязательном порядке заключает с работником, которому поручается приём от населения наличных денежных средств, договор о полной индивидуальной материальной ответственности. Однако в МУЗ «Станция скорой помощи» указанные договоры с лицами, осуществляющими приём наличных денежных средств за оказанные платные услуги, в установленном порядке не заключены.

По результатам проверки администрацией МУЗ «Станция скорой помощи» с вышеуказанными материально-ответственными лицами были заключены соответствующие договоры.

8. Достоверность бюджетной отчётности.

В сведениях о дебиторской и кредиторской задолженности к пояснительной записке к годовой бюджетной отчётности задолженность по расчётам с подотчётными лицами отражена не в полном объёме (только в части расчётов по проезду в отпуск). В результате, на 1 января 2007 года сведения о числящейся по данным бюджетного учёта МУЗ «Станция скорой помощи» кредиторской задолженности занижены на 4,1 тыс. рублей, дебиторской – на 4,0 тыс. рублей; на 1 января 2008 года сведения о кредиторской задолженности занижены на 6,6 тыс. рублей, дебиторской – на 5,9 тыс. рублей.

В целом, с учётом  ранее изложенного, на 1 января 2008 года данные о кредиторской задолженности завышены на 56,1 тыс. рублей, дебиторской – 1,7 тыс. рублей.

Также следует отметить, что данные об утверждённых бюджетных ассигнованиях (графа 4) Отчёта об исполнении бюджета получателя средств бюджета (Отчёт) не соответствуют объёму бюджетных ассигнований, утверждённому решением о бюджете городского округа на 2007 год с учётом изменений. Так, в указанной графе отражены данные уточнённой сметы. Однако, данные об уточнённых утверждённых сметных назначениях, доведённых до МУЗ «Станция скорой помощи», не соответствует решению о бюджете городского округа на 2007 год (с учётом изменений). 

Выводы:

1. Несмотря на увеличение плановых ассигнований на обеспечение деятельности МУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи», финансирование Учреждения в 2007 году составило 85567,0 тыс. рублей (в т.ч. за счёт платных услуг 630,2 тыс. рублей) или 83,9 % от утверждённых бюджетных ассигнований с учётом изменений (меньше на 16439,8 тыс. рублей), и 85,7 % (на 14221,0 тыс. рублей меньше) от первоначально утверждённых ассигнований. 

Основную долю финансирования составили расходы на оплату труда и начисления на неё – 91,5 % (78320,5 тыс. рублей).

2. Провести проверку соблюдения порядка утверждения сметы доходов и расходов не представилось возможным в связи с отсутствием даты утверждения на бюджетных сметах, доведённых Департаментом соцразвития до МУЗ «Станция скорой помощи».

3. В нарушение Бюджетного кодекса РФ до МУЗ «Станция скорой помощи» лимиты бюджетных обязательств не доводились.

4. В результате недофинансирования кредиторская задолженность увеличилась на конец финансового года на 4,3 % (или на 842,1 тыс. рублей). 

5. Общая неукомплектованность штата МУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи» составила 39,9 %.  Наибольшая неукомплектованность штата отмечается по врачебному и прочему персоналу Учреждения. 

6. Штатное расписание МУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи» не в полной мере соответствует штатным нормативам работников  учреждений здравоохранения. В результате включения в штат Учреждения должностей, не предусмотренных штатными нормативами, фонд оплаты труда завышен на 240,9 тыс. рублей.

При этом, дополнительно введённые сверх Штатных нормативов должности курьера и радиомеханика на протяжении 2007 года не были замещены. Выполнение обязанностей курьера и радиомеханика осуществлялось на условиях совмещения должностей и на основании гражданско-правового договора соответственно.

У лиц занимающих должности заместителей главного врача по кадрам и по технике отсутствует соответствующее высшее образование.

7. Проверкой установлены нарушения трудового законодательства Российской Федерации в части оформления трудовых отношений с работниками Учреждения: с работками, принятыми до 2002 года, не заключены трудовые договоры; вместо трудовых договоров в ряде случаев заключались гражданско-правовые договоры; не соблюдался порядок оформления трудовых отношений с работниками, принятыми по совместительству, а также осуществляющими дополнительную работу по другой должности (профессии) или исполняющим обязанности временно отсутствующего работника без освобождения от своей основной работы.

8. Отдельные положения Коллективного договора МУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи» не в полной мере соответствуют требованиям Трудового кодекса РФ.

9. В нарушение Положения об оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета городского округа, принятого решением Петропавловск-Камчатской Городской Думы от 29.12.2005 № 272-р, допускались случаи выплаты доплат стимулирующего характера (за напряжённости, единовременные вознаграждения), не предусмотренные системой оплаты труда работников муниципальных учреждений здравоохранения.

10. Выездным фельдшерам МУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи» необоснованно выплачена надбавка «за перенос носилок». При этом выполнение указанной работы входит в должностные обязанности фельдшера. Общая сумма выплаты данной надбавки составила в проверяемом периоде 356,1 тыс. рублей.

11. За счёт средств по фонду оплаты труда штатных работников и начислений на фонд МУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи» необоснованно произведена выплата вознаграждений по гражданско-правовым договорам на оказание услуг по техническому обслуживанию компьютерной и множительной техники, аппаратуры, проведению технических ремонтов для обеспечения бесперебойной работы средств связи, установке, наладке, сопровождению программного обеспеченья, проведению тематических занятий на общую сумму 161,2 тыс. рублей (включая налог на доходы физических лиц) и 42,2 тыс. рублей направлено на уплату единого социального налога.

12. По состоянию на 1 января 2008 года кредиторская задолженность МУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи» составила 20222,7 тыс. рублей или на 842,1 тыс. рублей (4,3 %) больше по сравнению с началом финансового года; дебиторская – 246,6 тыс. рублей или на 502,2 тыс. рублей (67,1 %) меньше. Больше половины кредиторской задолженности – 67,0 % составила задолженность по оплате штрафов, пеней за несвоевременную уплату налогов и сборов (13534,1 тыс. рублей). 87,0 % дебиторской задолженности возникло в результате произведённой МУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи» в течение 2007 года предоплаты ООО «Солнечный ветер» на приобретение авиабилетов для работников Учреждения.

В целом, в ходе проверки установлено, что  на 1 января 2008 года данные о кредиторской задолженности завышены на 56,1 тыс. рублей, дебиторской – 1,7 тыс. рублей.

13. В нарушение и Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» в течение 2007 года МУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи» без соблюдения соответствующего порядка размещения муниципального заказа заключались договоры на поставку товаров и оказание услуг у единственного поставщика на сумму, превышающую установленного предельного размера расчётов по одной сделке. В среднем оплата по договорам составила от 100,0 до 293,0 тыс. рублей.

14. Проверкой установлены случаи несвоевременной поставки товаров (по истечении 3-6 месяцев) при условии 100 % предоплаты.

15. Претензионная работа в отношении поставщиков, нарушивших сроки поставки, и прочих дебиторов ведётся МУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи» не на должном уровне.

16. Проверкой установлены нарушения Порядка ведения кассовых операций: до ноября 2007 года учёт произведённых кассовых операций и подсчёт наличия остатков денежных средств в кассе производился по итогам месяца, либо за 3-5 дней. В результате проверить соблюдения лимита остатка наличных денежных средств в кассе учреждения за проверяемый период не представилось возможным. В отдельных расходных кассовых ордерах не указан код целевого назначения; в ряде случаев денежные средства выдавались под отчёт без письменного распоряжения руководителя и без указания цели получения аванса. 

17. Проверкой правильности расчётов с подотчётными лицами и целевого использования средств, выданных под отчёт, установлено нецелевое использование средств бюджета городского округа на общую сумму 3,1 тыс. рублей.

18. В нарушение Федерального закона «О бухгалтерском учёте» и Порядка ведения кассовых операций за счёт средств, полученных за оказание платных услуг, МУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи» осуществлялись расчёты наличными денежными средствами с ММУ «Медавтохозяйство» при отсутствии надлежаще оформленных договорных отношений. 

19. Проверкой установлены нарушения порядка учёта основных средств: в результате необоснованного отнесения товарно-материальных ценностей к объектам основных средств и нарушений порядка учёта основных средств, стоимость основных средств по состоянию на 1 января 2008 года завышена на 57,3 тыс. рублей; на ряде объектов основных средств отсутствуют инвентарные номера, однотипным объектам основных средств присвоен один инвентарный номер; выборочной инвентаризацией установлена недостача магнитофона «Романтик» стоимостью 4,3 тыс. рублей.

20. В нарушение Положения об осуществлении наличных денежных расчётов и (или) расчётов с использованием платёжных карт без применения контрольно-кассовой техники и Трудового кодекса РФ с работниками МУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи», осуществляющими приём наличных денежных средств за оказанные платные услуги, в установленном порядке не заключены договоры о полной материальной ответственности.

МУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи» проведена работа по устранению нарушений, выявленных Контрольно-счётной палатой в ходе проверки. Большая часть нарушений устранена: штатное расписание приведено в соответствие со штатными нормативами; оформление трудовых отношений с работниками учреждения приводится в соответствие требованиям трудового законодательства РФ; учёт основных средств приводится в соответствие требованиям Инструкции по бюджетному учёту; в бюджет городского округа восстановлено 4,8 тыс. рублей, использованных не по целевому назначению, и неиспользованные остатки авансов, выданных под отчёт работникам Учреждения; за неэффективное и нецелевое использование средств бюджета, нарушения трудового законодательства, правильности ведения бухгалтерского учёта объявлен выговор главному бухгалтеру, заместителю главного врача по экономическим вопросам, юрисконсульту, заместителям главного врача по кадрам и технике.

Предложения:

1. Направить Отчёт о результатах проверки целевого и эффективного использования средств бюджета городского округа, выделенных в 2007 году на содержание и обеспечение деятельности МУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи» для сведения в адрес:

· Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа,

· Главы Петропавловск-Камчатского городского округа;

2. В Департамент социального развития Петропавловск-Камчатского городского округа направить информационное письмо о результатах проверки с предложением:

- уменьшить финансирование МУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи» на 2009 год на сумму средств, использованных в 2007 году не по целевому назначению, в размере 7,2 тыс. рублей (оплата гражданско-правового договора за счёт фонда оплаты труда штатных работников и начислений на него).

Аудитор 

Контрольно-счётной палаты

Петропавловск-Камчатского 

городского округа                                                                  Е.А. Коваленко

АНАЛИТИЧЕСКИЕ ЗАПИСКИ КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНОЙ ПАЛАТЫ

ПЕТРОПАВЛОВСК-КАМЧАТСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

Аналитическая записка по вопросу формирования и использования фонда оплаты труда муниципальных учреждений, финансируемых за счёт средств местного бюджета, выделяемых на руководство и управление в сфере установленных функций

Настоящая аналитическая записка подготовлена в соответствии с планом работы на 2008 год Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа (далее – Контрольно-счётная палата). 

Направление деятельности Контрольно-счётной палаты по контролю расходов городского бюджета на общегосударственные вопросы, национальную безопасность и правоохранительную деятельность, природоохранные мероприятия местного значения охватывает, в том числе расходы на содержание муниципальных учреждений Петропавловск-Камчатского городского округа (далее – городской округ), финансирование которых осуществляется по коду бюджетной классификации, отражающему расходы на руководство и управление в сфере установленных функций1.

В соответствии с планом работы Контрольно-счётной палатой проведены проверки формирования и использования фонда оплаты труда муниципальных учреждений «Долговой центр г. Петропавловска-Камчатского» (далее – Долговой центр), «Управление транспорта и дорожного хозяйства Петропавловск-Камчатского городского округа» (далее - Управление транспорта и дорожного хозяйства), «Управление капитального строительства и ремонта» (далее – Управление капитального строительства и ремонта), «Централизованная бухгалтерия» (далее - Централизованная бухгалтерия) в 2007 году. В ходе указанных контрольных мероприятий проверено использование средств в общей сумме 64903,5 тыс. рублей (фонд заработной платы – 56316,3 тыс. рублей) или 82,8 % от объёма средств местного бюджета, выделенных в 2007 году на оплату труда работников муниципальных учреждений данной категории, что позволяет говорить о показательном характере выявленных нарушений. Сведения, характеризующие объём средств местного бюджета в части расходов на оплату труда работников учреждений указанной выше категории в 2007 году представлены в таблице 12.

I. Общие положения

Согласно Федеральному закону от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления городского округа наделены, в том числе, полномочиями по созданию муниципальных предприятий и учреждений, финансированию муниципальных учреждений.

Контрольные мероприятия показали, что в городском округе разработана нормативная правовая база, регулирующая деятельность муниципальных учреждений. Основные принципы, порядок и единые правила создания, реорганизации и ликвидации муниципальных учреждений на территории городского округа определены Положением о порядке создания, управления, реорганизации и ликвидации муниципальных учреждений3. Правовые основы оплаты труда и порядок формирования фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета городского округа установлены Положением об оплате труда4.

Между тем выявленные нарушения свидетельствуют о том, что в ходе создания и функционирования муниципальных учреждений не в полной мере соблюдаются требования указанных выше нормативных правовых актов. 

Так, согласно Положению о порядке создания, управления, реорганизации и ликвидации муниципальных учреждений основными принципами деятельности органов местного самоуправления городского округа по созданию, реорганизации и ликвидации муниципальных учреждений являются: законность и правовая обоснованность; экономическая целесообразность и (или) обоснованность; социальная необходимость и значимость.

Между тем, по мнению Контрольно-счётной палаты в отношении Долгового центра данные принципы соблюдены не в полной мере. Долговой центр учрежден в целях организации работы по управлению муниципальным долгом городского округа5. Однако, согласно п. 3 ст. 101 Бюджетного кодекса РФ управление муниципальным долгом осуществляется уполномоченным органом местного самоуправления (в действующей редакции - исполнительно-распорядительным органом администрации). Таким образом, свою деятельность Долговой центр осуществляет в нарушение требований Бюджетного кодекса РФ, Положения о порядке создания, управления, реорганизации и ликвидации муниципальных учреждений.

Аналогично, результаты анализа основных целей и задач, выполняемых Управлением транспорта и дорожного хозяйства6, свидетельствуют о дублировании учреждением функций транспортного отдела Комитета городского хозяйства администрации городского округа, связанных с организацией транспортного обслуживания населения. Отличие в выполняемых организациями задачах заключается в том, что на Управление транспорта и дорожного хозяйства кроме того возложено осуществление функций муниципального заказчика по содержанию и ремонту автомобильного дорожного хозяйства в границах городского округа.

В тоже время Контрольно-счётной палатой установлено не соблюдение правовой обоснованности в отношении отдельных решений администрации городского округа в процессе организации деятельности Управления транспорта и дорожного хозяйства. Данное учреждение в пределах уставной правоспособности может осуществлять приносящую доходы предпринимательскую деятельность. В соответствии со статьёй 32 Бюджетного кодекса РФ принцип полноты отражения доходов и расходов бюджетов означает, что все доходы и расходы бюджетов и иные обязательные поступления, определённые налоговым и бюджетным законодательством РФ подлежат отражению в бюджетах в обязательном порядке и в полном объёме. Все муниципальные расходы подлежат финансированию за счёт бюджетных средств, аккумулированных в бюджетной системе РФ (в редакции, действовавшей в проверяемом периоде, в новой редакции Бюджетного кодекса РФ данный принцип также указан). Более того согласно п. 7 Положения об оплате труда годовой фонд оплаты труда муниципальных учреждений утверждается Городской Думой Петропавловск-Камчатского городского округа в бюджете городского округа на очередной финансовый год. 

Между тем решением о бюджете городского округа на 2007 год не предусмотрены какие-либо доходы и расходы Управления транспорта и дорожного хозяйства от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Однако, по данным контрольного мероприятия 48,7 % фонда оплаты труда Управления транспорта и дорожного хозяйства составляют средства, поступающие из внебюджетных источников. За счёт средств местного бюджета содержатся в основном управленческие кадры, а заработная плата работников автостанции и диспетчерской службы выплачивается из внебюджетных источников. Кроме того, в нарушение Инструкции по бюджетному учёту7 учёт расходов, финансирование которых производится из внебюджетных источников, осуществляется на основании приказа Министерства финансов РФ от 31.10.2000 № 94н8, действие которого не распространяется на бюджетные организации.

Таким образом, по мнению Контрольно-счётной палаты вызывает сомнение экономическая целесообразность создания муниципального учреждения, в значительной степени дублирующего функции органа администрации городского округа.

Кроме того проверками установлено нарушение бюджетного законодательства9 в части не соблюдения Департаментом экономической и бюджетной политики городского округа порядка обязательных последовательно осуществляемых процедур санкционирования исполнения расходов бюджета в отношении утверждения и доведения уведомлений о лимитах бюджетных обязательств до распорядителей и получателей бюджетных средств. В результате денежные обязательства муниципальными учреждениями принимались при отсутствии лимитов бюджетных обязательств.

Как свидетельствуют результаты контрольных мероприятий, в настоящее время финансирование муниципальных учреждений осуществляется по затратному принципу. Бюджетные учреждения находятся на сметном финансировании. Положением об оплате труда установлен порядок формирования фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета городского округа, в соответствии с которыми осуществляется планирование соответствующих расходов. Формирование фонда оплаты труда для муниципальных учреждений рассматриваемой категории осуществляется в соответствии с утверждённой численностью работников и перечнем выплат (тарифные ставки (оклады), надбавки за сложность, напряженность и особый режим работы и за продолжительность непрерывной работы; ежемесячная премия и материальная помощь; единовременное премирование), объём денежных средств на выплату которых регламентирован (определённое количество окладов на каждый вид). Причём отсутствует разграничение использования базового фонда оплаты труда (ФОТ) и фонда материального стимулирования (ФМС), также не предусмотрен контроль в течение года использования ФОТ и ФМС, чем нивелируется стимулирующий характер выплат, составляющих ФМС. 

В практике бюджетного планирования рассматриваемых расходов в городском округе не применяются какие-либо показатели, нормативы или иные критерии оценки результативности использования средств на оплату труда, обуславливающих зависимость объёма выделения средств местного бюджета и фактических результатов деятельности учреждений. 

Необходимо отметить, что низкий уровень тарифных ставок, низкая мотивация работников к качественному труду, отсутствие заинтересованности в повышении квалификации требуют принятия действенных мер. Также о наличии проблемных мест применяемой системы оплаты труда свидетельствуют, в том числе и наличие в отдельных случаях вакантных должностей в течение всего проверяемого периода (Управление транспорта и дорожного хозяйства, Управление капитального строительства и ремонта), о текучести кадров (Централизованная бухгалтерия), о наличии работников, принимаемых на работу при несоответствии квалификационным требованиям и стажу работы.  

II. Проверка отдельных вопросов организации кадровой работы

Как показали проведённые проверки, во всех муниципальных учреждениях в  нарушение требований постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 110 штатные расписания составлены по форме, не соответствующей унифицированной форме  № Т-3 (ОКУД № 0301017). В результате в штатных расписаниях отсутствуют подписи главных бухгалтеров. Таким образом, предварительный контроль со стороны главных бухгалтеров в части соответствия содержания штатных расписаний нормативным документам в полном объёме не осуществляется.

Кроме того, в отдельных случаях допускались нарушения трудового законодательства в части обязательного соответствия занимаемой работником должности штатному расписанию11. Так, фактическая численность работников Управления транспорта и дорожного хозяйства в течение трёх месяцев превышала численность, утверждённую штатным расписанием, и в соответствии  с которой сформирован годовой фонд оплаты труда, на 2 штатные единицы. Аналогично, в Централизованной бухгалтерии в отдельных случаях работники принимались на должности, не предусмотренные штатным расписанием. По состоянию на декабрь 2007 года количество таких работников составляло 7 человек.

Также во всех муниципальных учреждениях тарифные разряды в порядке, соответствующем действующим нормативным правовым актам, по конкретным работникам согласно занимаемыми должностями не устанавливались. Работниками кадровых служб, в должностные обязанности которых входит документальное оформление трудовых отношений работников, не осуществлялся надлежащий контроль обоснованности устанавливаемых тарифных разрядов. Так, например, в Управлении транспорта и дорожного хозяйства аттестация работников не проводилась с 1998 года.

Результаты проверок свидетельствуют об игнорировании роли и значения аттестации, как инструмента адекватной оценки фактического соответствия работника занимаемой должности, перспектив профессионального роста. Формальный подход к аттестации работников отрицательно влияет на формирование реальной зависимости оплаты труда от квалификации работника, степени его соответствия занимаемой должности. 

В ходе проверки соблюдения  квалификационных требований к образованию, стажу и опыту работы по специальности работников муниципальных учреждений установлено, что отдельные работники Управления транспорта и дорожного хозяйства, Управления капитального строительства и ремонта не правомерно приняты и занимают указанные должности, так как фактический стаж, образование работников не соответствуют квалификационным требованиям по занимаемым должностям.

Необходимо отметить, что проверка формирования и использования фонда оплаты труда Централизованной бухгалтерии проведена в условиях ограниченного доступа к информации в связи с непредставлением трудовых книжек работников. В результате не проверено соблюдение  квалификационных требований к образованию, стажу и опыту работы по специальности работников, а также правомерность включения периодов работы (службы) в стаж работы, дающий право на получение надбавки за продолжительность непрерывной работы.

Кроме того, проведёнными проверками выявлено, что в трудовых договорах, представленных к проверке, размер надбавки за продолжительность непрерывной работы не был установлен. Вместе с тем согласно статье 57 Трудового кодекса РФ обязательными для включения в трудовой договор являются условия оплаты труда (в том числе размер тарифной ставки или оклада (должностного оклада) работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты). Необходимо отметить, что неоформление надлежащим образом трудовых договоров является нарушением трудового законодательства.

Также в проверяемом периоде в нарушение Трудового кодекса РФ, постановления Правительства РФ от 16.04.2003 № 225 «О трудовых книжках» кадровая документация по работникам Управления капитального строительства и ремонта находилась в отделе кадров Аппарата администрации городского округа, осуществляющем кадровый учёт в отношении работников Управления капитального строительства и ремонта. Как показала проверка, передача документации произведена в соответствии с распоряжением градоначальника г. Петропавловска-Камчатского от 04.07.2005 № 282-к «О кадровом обеспечении структурных подразделений Администрации города». Однако, в настоящее время муниципальное учреждение в число структурных подразделений администрации городского округа не входит12. Между тем трудовым законодательством ответственность за организацию работы по ведению, хранению, учёту и выдаче трудовых книжек и вкладышей в них возлагается на работодателя. Документальное подтверждение оформления договорных отношений о предоставлении услуг по ведению кадрового учёта Управления капитального строительства и ремонта Аппаратом администрации в ходе проверки не предоставлялось.
По мнению Контрольно-счётной палаты данное нарушение косвенно послужило причиной неэффективного использования Управлением капитального строительства и ремонта средств местного бюджета в сумме 102,4 тыс. рублей. Так, в проверяемом периоде в результате ненадлежащего исполнения должностных обязанностей работниками отдела кадров Аппарата администрации городского округа, а также по причине недостаточного контроля со стороны руководителя Управления капитального строительства и ремонта, допущено неэффективное использование средств местного бюджета в указанной сумме, выплаченных в качестве сохранённого среднего месячного заработка на период трудоустройства уволенному работнику сверх предусмотренного трудовым законодательством срока.

III. Проверка соблюдения порядка начисления и выплаты заработной платы

Контрольно-счётной палатой установлены отдельные нарушения порядка начисления и выплаты заработной платы работникам муниципальных учреждений, обусловленные главным образом не соблюдением требований нормативных актов, а также тем, что отдельные вопросы регулирования оплаты труда недостаточно проработаны и соответствующие положения нормативных актов допускают разночтения.

Так, в проверяемом периоде на работников учреждений возлагалось исполнение обязанностей временно отсутствующих работников с выплатой разницы в окладах. Однако, в Управлении транспорта и дорожного хозяйства, Централизованной бухгалтерии, фактически, работникам был установлен новый должностной оклад, начисление всех выплат производилось на вновь установленный оклад. В результате, в нарушение Трудового кодекса РФ, Положения об оплате труда по причине неправомерного установления нового должностного оклада в период исполнения обязанностей отсутствующих работников в 2007 году в Управлении транспорта и дорожного хозяйства, Централизованной бухгалтерии излишне начислено и выплачено 77,6 тыс. рублей.

Как показала проверка, одним из наиболее характерных нарушений, а также спорным моментом, явилось нарушение порядка начисления и выплаты работникам муниципальных учреждений надбавки за продолжительность непрерывной работы.

В ходе проверки правомерности включения периодов работы (службы) в стаж работы, дающий право на получение надбавки за продолжительность непрерывной работы, установлено завышение размера данной надбавки в отношении отдельных работников Управления транспорта и дорожного хозяйства, Долгового центра. Как было указано выше, в Централизованной бухгалтерии в связи с непредставлением трудовых книжек работников данный вопрос проверить не представилось возможным. В результате завышения данной надбавки в проверяемом периоде в Управлении транспорта и дорожного хозяйства, Долговом центре допущена переплата заработной платы в общей сумме 259,7 тыс. рублей. 

Основной причиной данного нарушения явилось отсутствие в муниципальных учреждениях локальных нормативных актов, регламентирующих в полном объёме порядок установления и выплаты надбавки за продолжительность непрерывной работы.  

В ходе проверки правомерности включения периодов работы (службы) в стаж, дающий право на получение надбавки за продолжительность непрерывной работы, в Управлении капитального строительства и ремонта завышение размера данной надбавки не установлено. Однако, в результате того, что порядок установления надбавки не проработан, в проверяемом периоде допущены несвоевременное установление надбавки, а также занижение размера надбавки в отношении отдельных работников в общей сумме 16,1 тыс. рублей. 

Аналогично, в результате отсутствия регламентации порядка установления надбавки, допущено занижение размера данной надбавки в Управлении транспорта и дорожного хозяйства. По данным проверки предварительная сумма недоплаты заработной платы в проверяемом периоде составила 43,3 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 16.04.2008 № 150-р13 в Положение об оплате труда внесены изменения, которые вступают в силу со дня официального опубликования и распространяются на правоотношения, возникшие с 1 января 2006 года, в части наименования надбавки, из которого исключены слова «в учреждениях данной сферы, муниципальных учреждениях». С учётом внесённых изменений в настоящее время при установлении надбавки учитывается продолжительность непрерывной работы в государственных и муниципальных организациях данной сферы. Таким образом, в результате внесённых изменений ухудшено положение работников, в отношении которых в соответствии с ранее действующей редакцией размер надбавки был рассчитан с учётом стажа работы в муниципальных учреждения, не относящихся  к «данной сфере». Между тем понятие «данной сферы» в нормативном документе в новой редакции также не конкретизируется, что допускает разночтения в практике применения при определении размера надбавки в отношении конкретных работников. Необходимо отметить, что ранее Контрольно-счётная палата неоднократно14 предлагала внести уточнения в Положение об оплате труда с целью конкретизации организационно-правовой формы и сферы организаций, за продолжительность непрерывной работы в которых устанавливается стимулирующая надбавка.

Кроме того, одним из характерных нарушений, выявленных в ходе проверок, является нарушение порядка начисления и выплаты заработной платы руководителям учреждений. Данный факт имеет место во всех проверенных учреждениях. Однако в трёх из четырёх проверенных учреждений нарушения связаны с включением в трудовые договоры, заключённые Комитетом по управлению имуществом городского округа (далее – Комитет), положений, противоречащих нормативным правовым актам либо с отсутствием в указанном трудовом договоре существенных условий, определяющих размер оплаты труда. Общая сумма переплаты в результате данных нарушений составила 284,1 тыс. рублей.

Так, при изменении системы оплаты труда, применяемой в Долговом центре, Комитет, в компетенции которого находится заключение, изменение и прекращение трудового договора от имени муниципального учреждения с его руководителем15, не установил размер надбавки за продолжительность непрерывной работы директору Долгового центра. В результате в проверяемом периоде выплата надбавки за продолжительность непрерывной работы руководителю учреждения производилась в размере надбавки за выслугу лет, установленной ранее с учётом времени прохождения военной службы. 

Кроме того, в Централизованной бухгалтерии в срочном трудовом договоре, заключённом Комитетом с руководителем учреждения, в нарушение Положения об оплате труда неправомерно завышен размер коэффициента особенностей работ. 

Аналогично, основанием для выплаты надбавки за продолжительность непрерывной работы в завышенном размере руководителю Управления транспорта и дорожного хозяйства являлось включение в срочные трудовые договоры, заключённые Комитетом, конкретного размера данной надбавки, который был определён не верно.

Контрольно-счётной палатой в адрес Комитета направлено информационное письмо, в котором предложено, в связи с тем, что в ходе проверок неоднократно выявлялось несоответствие трудовых договоров, заключённых Комитетом с руководителями муниципальных учреждений, требованиям нормативных правовых актов, провести ревизию всех трудовых договоров, заключённых на данный момент Комитетом с указанной выше категорией работников.

Между тем факт значительного удельного веса в объёме выявленных нарушений, приведших к завышению размера выплат различного характера, нарушений именно в отношении руководящих работников муниципальных учреждений (более 70,0 %), обуславливает постановку вопроса о целесообразности выделения в общем фонде оплаты труда фонда  оплаты труда управленческого персонала с последующим разграничением их при использовании.

Также в ходе проведённых контрольных мероприятий установлены нарушения порядка расчёта оплаты отпусков работников муниципальных учреждений. Так, в нарушение постановления Правительства РФ от 11.04.2003 № 213 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы»16 в Управлении капитального строительства и ремонта в отдельных случаях учитывались разовые премии, не предусмотренные применяемой системой оплаты труда. В результате в проверяемом периоде допущена переплата в общей сумме 24,0 тыс. рублей. Кроме того в Централизованной бухгалтерии отдельным работникам (директор, главный бухгалтер, их заместители) неправомерно установлен и оплачен ежегодный дополнительный отпуск, как работникам с ненормированным рабочим днём. При этом в городском округе нормативными правовыми актами органов местного самоуправления порядок и условия предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днём согласно статье 119 Трудового кодекса РФ не установлены. Общая сумма переплаты в результате данного нарушения составила  в общей сумме 101,5 тыс. рублей.

Проведёнными проверками также установлены факты неположенных выплат работникам муниципальных учреждений. Так, в нарушение Положения об оплате труда в Централизованной бухгалтерии неправомерно установлена и выплачена стимулирующая надбавка за сложность, напряженность и высокое качество работы, непредусмотренная данным нормативным актом. В результате допущена переплата в общей сумме 135,1 тыс. рублей. Аналогично, работникам Управления транспорта и дорожного хозяйства в нарушение Положения об оплате труда выплачена материальная помощь по основанию, не предусмотренному данным нормативным правовым актом, на общую сумму 76,0 тыс. рублей.

Кроме того в ходе проверок выявлены нарушения, размер переплаты по которым не рассчитывался. Однако не выполнение нормативных правовых актов, регулирующих порядок начисления и выплаты заработной платы, может привести в дальнейшем к значительным суммам финансовых нарушений. Так в проверяемом периоде при выплате работникам Централизованной бухгалтерии премии за своевременное и качественное выполнение особо важных и сложных заданий в нарушение Положения о порядке выплаты надбавок и иных видах материального стимулирования к должностному окладу работникам Централизованной бухгалтерии в отдельных случаях не определены конкретные задания, за выполнение которых осуществлено премирование.

Таким образом, общая сумма финансовых нарушений, установленных в ходе формирования и использования фонда оплаты труда муниципальных учреждений, финансируемых за счёт средств местного бюджета, выделяемых на руководство и управление в сфере установленных функций, составила 979,4 тыс. рублей или 1,73 % от объёма средств, фактически израсходованных на оплату труда работников рассмотренных муниципальных учреждений. Между тем данная сумма переплат и неположенных выплат не отражает весь объём выявленных нарушений, так как по отдельным нарушениям размер переплаты не рассчитывался. Так, например, выплаты заработной платы работникам, которые приняты на должности без соблюдения квалификационных требований и требований к стажу работы, без сомнения произведены в завышенном размере. Также выплаты заработной платы при превышении штатной численной численности работников являются неправомерными. Решение о возмещении ущерба в данных случаях возможно только посредством обращения в судебные органы.

Общая сумма возмещения по результатам реализации материалов рассмотренных выше контрольных мероприятий на момент написания данной аналитической записки составляет 302,4 тыс. рублей.

Выводы:

1. Контрольные мероприятия показали, что в городском округе разработана нормативная правовая база, регулирующая деятельность муниципальных учреждений. Между тем выявленные нарушения свидетельствуют о том, что в ходе создания и функционирования муниципальных учреждений не в полной мере соблюдаются требований данных нормативных правовых актов. 

2. Согласно Положению о порядке создания, управления, реорганизации и ликвидации муниципальных учреждений основными принципами деятельности органов местного самоуправления городского округа по созданию, реорганизации и ликвидации муниципальных учреждений являются: законность и правовая обоснованность; экономическая целесообразность и (или) обоснованность; социальная необходимость и значимость.

Между тем Долговой центр создан и осуществляет деятельность в нарушение требований нормативных правовых актов, так как согласно Бюджетному кодексу РФ управление муниципальным долгом осуществляется уполномоченным органом местного самоуправления. Необходимо отметить, что решением о бюджете городского округа на 2008 год финансирование Долгового центра с целью реализации каких-либо мероприятий не предусмотрено, то есть в 2008 году финансирование Долгового центра связано только с его содержанием.   

Управление транспорта и дорожного хозяйства в своей деятельности в значительной степени дублирует функции Комитета городского хозяйства администрации городского округа, что ставит под сомнение экономическую целесообразность существования данного учреждения. Кроме того решением о бюджете городского округа не предусмотрены какие-либо доходы и расходы учреждения от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Вместе с тем 48,7 % фонда оплаты труда учреждения составляют средства, поступающие из внебюджетных источников.  

3. В результате не соблюдения Департаментом экономической и бюджетной политики городского округа установленного бюджетным законодательством порядка обязательных процедур санкционирования исполнения расходов бюджета в части утверждения и доведения уведомлений о лимитах бюджетных обязательств до распорядителей и получателей бюджетных средств, денежные обязательства муниципальными учреждениями принимаются при отсутствии лимитов бюджетных обязательств.

4. Применяемая система оплаты труда характеризуется отсутствием разграничения использования базового фонда оплаты труда (ФОТ) и фонда материального стимулирования (ФМС), также не предусмотрен контроль в течение года использования ФОТ и ФМС, чем нивелируется стимулирующий характер выплат, составляющих ФМС. 

5. В практике бюджетного планирования рассматриваемых расходов в городском округе не применяются какие-либо показатели, нормативы или иные критерии оценки результативности использования средств на оплату труда, обуславливающих зависимость объёма выделения средств местного бюджета и фактических результатов деятельности учреждений. 

6. Во всех муниципальных учреждениях в результате составления штатных расписаний по форме, не соответствующей унифицированной, предварительный контроль со стороны главных бухгалтеров в части соответствия содержания штатных расписаний нормативным документам не осуществляется.

7. В отдельных случаях допускались нарушения трудового законодательства в части обязательного соответствия занимаемой работником должности штатному расписанию, в результате фактическая численность работников Управления транспорта и дорожного хозяйства превышала численность, утверждённую штатным расписанием, на 2, в Централизованной бухгалтерии - на 7 штатных единицы.

8. Результаты проверок свидетельствуют об игнорировании роли и значения аттестации, как инструмента адекватной оценки фактического соответствия работника занимаемой должности, перспектив профессионального роста. Формальный подход к аттестации работников отрицательно влияет на формирование реальной зависимости оплаты труда от квалификации работника, степени его соответствия занимаемой должности. 

9. В ходе проверки соблюдения квалификационных требований к образованию, стажу и опыту работы по специальности работников установлено, что отдельные работники Управления транспорта и дорожного хозяйства, Управления капитального строительства и ремонта не правомерно приняты и занимают указанные должности.

10. Проверка формирования и использования фонда оплаты труда в Централизованной бухгалтерии проведена в условиях ограниченного доступа к информации, в связи с непредставлением трудовых книжек работников. В результате не проверено соблюдение  квалификационных требований к образованию, стажу и опыту работы по специальности работников, а также правомерность включения периодов работы (службы) в стаж работы, дающий право на получение надбавки за продолжительность непрерывной работы.

11. Проведёнными проверками выявлены нарушения трудового законодательства, выразившиеся в ненадлежащем оформлении трудовых договоров в части отсутствия размера надбавки за продолжительность непрерывной работы. Во все муниципальных учреждениях в трудовых договорах работников размер данной надбавки не указан.  
12. В нарушение трудового законодательства кадровый учёт в отношении работников Управления капитального строительства и ремонта  осуществляется отделом кадров Аппарата администрации городского округа. По мнению Контрольно-счётной палаты данное нарушение косвенно послужило причиной неэффективного использования средств местного бюджета в сумме 102,4 тыс. рублей, выплаченных в качестве сохранённого среднего месячного заработка на период трудоустройства уволенному работнику сверх предусмотренного трудовым законодательством срока.

13. Общая сумма финансовых нарушений, установленных в ходе формирования и использования фонда оплаты труда муниципальных учреждений, финансируемых за счёт средств местного бюджета, выделяемых на руководство и управление в сфере установленных функций, составила 979,4 тыс. рублей или   1,73 % от объёма средств, фактически израсходованных на оплату труда работников рассмотренных муниципальных учреждений. Между тем данная сумма не отражает весь объём выявленных нарушений, так как по отдельным нарушениям размер переплаты не рассчитывался. Так, например, выплаты заработной платы работникам, которые приняты на должности без соблюдения квалификационных требований и требований к стажу работы, без сомнения произведены в завышенном размере. Также выплаты заработной платы при превышении штатной численной численности работников являются неправомерными. Решение о возмещении ущерба в данных случаях возможно только посредством обращения в судебные органы.

14. В результате неправомерного установления нового должностного оклада в период исполнения обязанностей отсутствующих работников в 2007 году в Управлении транспорта и дорожного хозяйства, Централизованной бухгалтерии излишне начислено и выплачено 77,6 тыс. рублей.

15. Одним из наиболее характерных нарушений является нарушение порядка начисления и выплаты надбавки за продолжительность непрерывной работы, в результате чего в проверяемом периоде в Управлении транспорта и дорожного хозяйства, Долговом центре допущена переплата в общей сумме 259,7 тыс. рублей. Основной причиной явилось отсутствие локальных нормативных актов, регламентирующих в полном объёме порядок установления и выплаты данной надбавки.  В результате допущено несвоевременное установление надбавки, а также занижение размера надбавки в отношении отдельных работников в Управлении капитального строительства и ремонта в общей сумме на 16,1 тыс. рублей, Управлении транспорта и дорожного хозяйства - 43,3 тыс. рублей.

16. В результате внесённых в 2008 году решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа в Положение об оплате труда изменений, которые распространяются на правоотношения, возникшие с 1 января 2006 года, ухудшено положение работников, в отношении которых в соответствии с ранее действующей редакцией размер надбавки был рассчитан с учётом стажа работы в муниципальных учреждения, не относящихся  к «данной сфере». Кроме того до настоящего времени отсутствует конкретизация организационно-правовой формы и сферы организаций, за продолжительность непрерывной работы в которых устанавливается стимулирующая надбавка в части понятия «данной сферы».

17. Контрольными мероприятиями установлены нарушения порядка начисления и выплаты заработной платы руководителям учреждений, допущенные в результате включения в трудовые договоры, заключённые Комитетом по управлению имуществом Петропавловск-Камчатского городского округа, положений, противоречащих нормативным правовым актам либо с отсутствием в трудовом договоре существенных условий, определяющих размер оплаты труда. Общая сумма переплаты составила 284,1 тыс. рублей. Контрольно-счётной палатой Петропавловск-Камчатского городского округа в адрес Комитета по управлению имуществом Петропавловск-Камчатского городского округа направлено информационное письмо с предложением провести ревизию трудовых договоров, заключённых на данный момент с указанной выше категорией работников.

18. Значительный удельный вес в объёме выявленных нарушений, приведших к завышению размера выплат различного характера, нарушений в отношении руководящих работников (более 70,0 %), обуславливает постановку вопроса о целесообразности выделения в общем фонде оплаты труда фонда  оплаты труда управленческого персонала с последующим разграничением их при использовании.

19. В результате нарушения порядка расчёта оплаты отпусков работников в Управлении капитального строительства и ремонта допущена переплата в общей сумме 24,0 тыс. рублей. Кроме того в результате неправомерного установления ежегодного дополнительного отпуска в Централизованной бухгалтерия допущена переплата в общей сумме 101,5 тыс. рублей.

20. Проведёнными проверками установлены факты неположенных выплат работникам муниципальных учреждений: Централизованной бухгалтерии - установление надбавки, непредусмотренной нормативным актом, на сумму 135,1 тыс. рублей; Управлении транспорта и дорожного хозяйства - выплата материальной помощи по основанию, непредусмотренному нормативным правовым актом, - 76,0 тыс. рублей.

21. Общая сумма возмещения по результатам реализации материалов рассмотренных выше контрольных мероприятий на момент написания данной аналитической записки составляет 302,4 тыс. рублей.

Предложения:

1. Направить аналитическую записку для сведения в адрес Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа.

2. Направить информационное письмо с приложением аналитической записки в адрес Главы Петропавловск-Камчатского городского округа с предложением обратить внимание на решение следующих вопросов: 

- обеспечение в полном объёме контроля выполнения требований нормативных правовых актов, регламентирующих порядок создания, реорганизации, ликвидации и функционирования муниципальных учреждений на территории городского округа;

- устранение и недопущение в дальнейшем нарушений, выявленных в ходе проведённых контрольных мероприятий; в особенности – повышение персональной ответственности работников за качественное выполнение должностных обязанностей;
- реализация на практике действенной оценки эффективности расходов местного бюджета в части финансирования деятельности бюджетных учреждений;

- внедрение механизма бюджетного планирования рассматриваемых расходов, обуславливающего зависимость объёма выделения средств и фактических результатов деятельности учреждений;

- при переходе на отраслевые системы оплаты труда разработать нормативные правовые акты, в полной мере регламентирующие порядок формирования и использования фонда оплаты труда, в частности:

предусмотреть разграничение использования базового фонда оплаты труда и фонда материального стимулирования;

при использовании в дальнейшем  понятия «организации данной сферы» конкретизировать его во избежание разночтений.

Аудитор

Контрольно-счётной палаты

Петропавловск-Камчатского

городского округа                                                                         О.Н. Артёмова

Аналитическая записка по вопросу оценки эффективности работы муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия»

за 2007 год

Настоящая аналитическая записка подготовлена в соответствии с планом работы Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа (далее – Контрольно-счётная палата) на 2008 год, решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 30.01.2008 № 40-р «О поручениях Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа Контрольно-счётной палате Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год» и на основании результатов контрольных мероприятий, проведённых Контрольно-счётной палатой.

Новая система бюджетного учёта, действующая с 2005 года, предполагает прозрачность движения государственных (муниципальных) финансовых потоков, что обеспечивает возможность оценки эффективности и результативности использования бюджетных средств. Необходимость такой оценки продиктована ограниченностью бюджетных средств. Президент РФ ежегодно в своих посланиях Федеральному собранию отмечает, что бюджетная политика должна формироваться исходя из решения проблем макроэкономической сбалансированности, повышения эффективности и прозрачности управления общественными финансами. Эти цели предполагается достичь путём:

- разработки стратегии расходования бюджетных средств исходя из долгосрочных тенденций;

- повышения результативности расходования бюджетных средств (расходы бюджетов всех уровней должны быть ориентированы на достижение конечного результата наиболее эффективным способом);

- повышения уровня среднесрочного планирования;

- увеличения степени самостоятельности и ответственности главных распорядителей (разработка и внедрение методов и процедур оценки качества финансового менеджмента на ведомственном уровне, развитие внутреннего аудита, укрепление финансовой дисциплины);

- обеспечения прозрачности и эффективности закупок для государственных и муниципальных нужд.

Таким образом, на сегодняшний день одна из самых актуальных тем в сфере государственных финансов - реформирование бюджетного процесса, который предполагает эффективное и рациональное использование бюджетных средств не только при разработке стратегических государственных (муниципальных) программ, но и в первую очередь при их реализации участниками бюджетного процесса. 

Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определено, что в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления городского округа наделены, в том числе, полномочиями по созданию муниципальных предприятий и учреждений, финансированию муниципальных учреждений.

Бюджетная система Российской Федерации основана на принципах, установленных Бюджетным кодексом РФ. Согласно статье 34 Бюджетного кодекса РФ принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объёма средств или достижения наилучшего результата с использованием определённого бюджетом объёма средств. 

Таким образом, оценку эффективности работы муниципального учреждения с точки зрения бюджетного законодательства необходимо производить через сопоставление полученных результатов деятельности с ресурсами, потраченными на их достижение. Между тем на уровне городского округа в практике бюджетного планирования расходов в части финансирования муниципальных учреждений не применяются какие-либо количественные показатели, нормативы, иные критерии оценки, позволяющие объективно оценить фактические результаты деятельности учреждений.

Ввиду отсутствия установленных нормативными правовыми актами показателей конечных результатов деятельности учреждения оценить эффективность расходования бюджетных средств весьма затруднительно. Таким образом, речь может идти исключительно об экономном и целевом расходовании. В теории существует также и понятие рационального использования бюджетных средств, под которым принято понимать выбор наилучшего из нескольких предложенных вариантов для выполнения учреждением поставленной задачи.

По мнению Контрольно-счётной палаты в сложившейся ситуации не представляется возможным в полной мере объективно оценить эффективность  работы муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия» (далее - МУ «Централизованная бухгалтерия», Учреждение). Вместе с тем, учитывая актуальность рассматриваемого вопроса, а также наличие определённого объёма данных о деятельности МУ «Централизованная бухгалтерия», полученных по результатам контрольных мероприятий, представляется возможным оценить эффективность отдельных аспектов деятельности МУ «Централизованная бухгалтерия». Руководствуясь положениями нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность муниципального учреждения, принятых на уровне городского округа, возможно оценить степень выполнения задач, поставленных перед Учреждением для достижения главной цели его создания. 

I. Общие положения

МУ «Централизованная бухгалтерия» осуществляет свою деятельность на основании Устава, утверждённого приказом Комитета по управлению имуществом Петропавловск-Камчатского городского округа (далее - Комитет по управлению имуществом) от 04.12.2006 года № 579 и согласованного 04.12.2006 года руководителем Департамента социального развития Петропавловск-Камчатского городского округа (далее – Департамент социального развития). Устав разработан в соответствии с законодательством РФ и определяет статус, цели, задачи, права, обязанности и ответственность МУ «Централизованная бухгалтерия».

Согласно Уставу МУ «Централизованная бухгалтерия» является некоммерческой организацией, созданной в организационно-правовой форме «муниципальное учреждение» с целью ведения бухгалтерского учёта и отчётности в бюджетных учреждениях на основе заключаемых договоров. Целью создания МУ «Централизованная бухгалтерия» является минимизация управленческих затрат по осуществлению учётных и отчётных процедур, унификации порядка проведения контрольных мероприятий, а также повышение эффективности использования бюджетных средств.

Учредителем Учреждения является Петропавловск-Камчатский городской округ (далее – городской округ) в лице Комитета по управлению имуществом.

Согласно Уставу МУ «Централизованная бухгалтерия» является получателем бюджетных средств городского округа в пределах ассигнований, утверждённых Городской Думой городского округа в бюджете города на финансовый год, и несёт ответственность по своим обязательствам имеющимися в его распоряжении денежными средствами.

МУ «Централизованная бухгалтерия» заключены договоры на бухгалтерское обслуживания на безвозмездной основе с 111 учреждениями в том числе: 46 детских садов, 38 общеобразовательных школ, 2 коррекционные школы, 4 детских дома, 9 организаций дополнительного образования, 6 детских музыкальных школ, детская художественная школа, дом культуры «СРВ», культурный центр «Русская горница», городской центр культуры «Досуг», муниципальное учреждение «Городской оркестр», Централизованная библиотечная система. Численность работников обслуживаемых учреждений составляет 6117 единиц, численность детей, которым предоставляется горячее питание – 4820 единиц, численность детей в детских домах – 230 единиц, численность детей в дошкольных учреждениях – 7608 единиц. 

В 2007 году общий объём финансирования МУ «Централизованная бухгалтерия» составил 123647,5 тыс. рублей; объём финансирования обслуживаемых учреждений составил порядка 1940000,0 тыс. рублей. 

II. Результаты проверки формирования и использования фонда оплаты труда работников муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия» за 2007 год

Прежде чем говорить о выполнении МУ «Централизованная бухгалтерия»  задач, реализуемых для достижения цели создания Учреждения, необходимо отметить, что в ходе проверки формирования и использования фонда оплаты труда непосредственно МУ «Централизованная бухгалтерия» установлены финансовые нарушения на общую сумму 463,2 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что контрольное мероприятие проведено в условиях ограниченного доступа работников Контрольно-счётной  палаты к информации. Соответственно, в акте, оформленном по результатам проверки, не даны ответы на вопросы программы проверки в полном объёме. Так, в ходе проверки, в результате непредставления трудовых книжек работников, не проверены соблюдение квалификационных требований к образованию, стажу и опыту работы по специальности и правомерность включения периодов работы (службы) в стаж, дающий право на получение надбавки за продолжительность непрерывной работы.

Кроме того, данная сумма переплат и неположенных выплат не отражает весь объём выявленных нарушений, так как по отдельным нарушениям размер переплаты не рассчитывался. 

Правовые основы регулирования и оплаты труда работников муниципальных учреждений городского округа установлены Положением об оплате труда1.

Расчётный фонд оплаты труда Учреждения на 2007 год, с учётом внесённых изменений в связи с кадровыми изменениями, составил 40870,0 тыс. рублей, начисления на фонд оплаты труда - 10707,9 тыс. рублей. Решением о бюджете городского округа на 2007 год (с учётом изменений)2 в расходной части предусмотрено финансирование МУ «Централизованная бухгалтерия» в части оплаты труда работников на сумму 36679,1 тыс. рублей, начисления на фонд оплаты труда – 8051,0 тыс. рублей. Однако, в нарушение статьи 161 Бюджетного кодекса РФ бюджетная смета Учреждения на 2007 год в части фонда оплаты труда в сумме 41223,0 тыс. рублей не была приведена в соответствие с изменениями, внесёнными в решение о бюджете городского округа на 2007 год в части уменьшения плановых назначений. 

В нарушение требований Госкомстата РФ3 штатное расписание МУ «Централизованная бухгалтерия» составлено по форме, не соответствующей унифицированной. В результате в штатных расписаниях отсутствует подпись главного бухгалтера. Таким образом, предварительный контроль со стороны главного бухгалтера в части соответствия содержания штатных расписаний нормативным документам в полном объёме не осуществляется.

В соответствии с Уставом МУ «Централизованная бухгалтерия» директор обязан разрабатывать в пределах средств, предусмотренных в смете на оплату труда, и представлять на согласование руководителю Департамента социального развития штатное расписание Учреждения. 

Согласно штатному расписанию количество утверждённых должностей Учреждения в 2007 году составило 174,5 штатных единиц. Необходимо отметить, что в течение 2007 года по собственному желанию уволились 17 работников МУ «Централизованная бухгалтерия», что свидетельствует о высокой текучести кадров. Также 22 работника Учреждения находились в декретном отпуске или в отпуске по уходу за ребёнком.

Количество занимаемых должностей на декабрь 2007 года составило 167,5 штатных единиц. Однако в нарушение статьи 15 Трудового кодекса РФ в отдельных случаях работники принимались на должности, не предусмотренные штатным расписанием. По состоянию на декабрь 2007 года количество таких работников составляло 7 человек. Согласно пояснениям должностных лиц Учреждения, должность ведущего бухгалтера предусматривает определённые квалификационные требования, найти работника с такой квалификацией не всегда представляется возможным, поэтому вынуждены принимать работников на должность бухгалтера I категории без внесения изменений в штатное расписание.

В МУ «Централизованная бухгалтерия» тарифные разряды в порядке, соответствующем действующим нормативным правовым актам, по конкретным работникам согласно занимаемыми должностями не установлены. Согласно пояснениям должностных лиц МУ «Централизованная бухгалтерия» аттестация работников муниципального учреждения не проводилась. В штатном расписании МУ «Централизованная бухгалтерия» предусмотрены конкретные тарифные разряды, в соответствии с которыми и производилась тарификации работников, принятых (переведённых) на соответствующие должности. 

Необходимо отметить, что согласно письму Департамента социального развития от 28.07.2008 № 16/6053  численность штатных единиц, включённых в штатное расписание МУ «Централизованная бухгалтерия» определяется на основании следующих нормативных правовых актов:

1. Приказ Министерства просвещения СССР от 20.08.1987 № 135 «Об утверждении типовых положений и штатов внешкольных учреждений»;

2. Приказ Министерства просвещения СССР от 31.08.1987 № 166 «Об утверждении типовых штатов детских домов и школ-интернатов»;

3. Постановление Минтруда РФ от 21.04.1993 № 88 «Об утверждении нормативов по определению численности персонала, занятого обслуживанием дошкольных учреждений»;

4. Методические рекомендации Управления образования администрации Камчатской области от 13.11.2006 года.

Данные нормативные правовые акты разработаны конкретно для каждого вида учреждения. Так например, в вышеуказанных методических рекомендациях от 13.11.2006 года нормативы разработаны для штатной численности работников начальных, основных, средних (полных) общеобразовательных учреждений. Средняя численность бухгалтеров по каждому учреждению составляет 3 штатные единицы (в том числе: главный бухгалтер, бухгалтер, кассир). 

Таким образом, вышеуказанные нормативные акты для определения штатной численности работников МУ «Централизованная бухгалтерия» не применимы.

В ходе проверки установлено, что при возложении на работника исполнения обязанностей временно отсутствующего работника, заработная плата выплачивалась в завышенном размере. Согласно статье 151 Трудового кодекса РФ при исполнении обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определённой трудовым договором, работнику производится доплата, размер которой устанавливается по соглашению сторон трудового договора. Исходя из содержания приказов руководителя Учреждения, работникам за время исполнения обязанностей основного работника должна была выплачиваться разница в окладах. Однако, фактически, устанавливался новый должностной оклад, начисление всех выплат производилось на вновь установленный оклад. В результате излишне выплачено 23,5 тыс. рублей. В отдельных случаях в связи с некорректной формулировкой приказов руководителя установить сумму переплаты, неположенной выплаты не представилось возможным.

В результате неправомерного завышения размера коэффициента особенности работ в срочном трудовом договоре, заключённом с руководителем Учреждения, в проверяемом периоде допущена переплата заработной платы в размере 203,1 тыс. рублей.

В проверяемом периоде в соответствии с приказами руководителя Учреждения работникам выплачивались премии за своевременное и качественное выполнение особо важных и сложных заданий работникам муниципального учреждения. Между тем, в отдельных случаях в нарушение нормативных актов, регламентирующих премирование работников, не были указаны конкретные задания, за выполнение которых выплачивалась премия. 

Кроме того, приказом руководителя МУ «Централизованная бухгалтерия» в проверяемом периоде работникам установлена стимулирующая надбавка за сложность, напряжённость и высокое качество работы. Однако, Положением об оплате труда данная надбавка не предусмотрена. Общая сумма неположенной выплаты составила 135,1 тыс. рублей. 

По данным контрольного мероприятия приказом руководителя Учреждения утверждён перечень должностей работников с ненормированным рабочим днём, имеющих право на дополнительный оплачиваемый отпуск: директор, заместитель директора, главный бухгалтер и заместитель главного бухгалтера. Вместе с тем в нарушение Трудового кодека РФ порядок и условия предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днём в организациях, финансируемых из местного бюджета, органами местного самоуправления не установлен. Общая сумма неположенной выплаты в результате данного нарушения составила в проверяемом периоде 101,5 тыс. рублей.

II. Результаты контрольных мероприятий по проверке организаций, которым муниципальное учреждение «Централизованная бухгалтерия» оказывает услуги в области бухгалтерского учёта  

Согласно Уставу МУ «Централизованная бухгалтерия» в компетенцию Учреждения входит выполнение следующих задач и обязанностей:

1. организация и ведение бухгалтерского и налогового учёта и отчётности хозяйственных операций в натуральном и денежном выражении путём сплошного, непрерывного, документального и взаимосвязанного их отражения в бухгалтерских регистрах в соответствии с Инструкцией по бюджетному учёту, с действующими законодательными и подзаконными актами Российской Федерации и Камчатской области (края), а также муниципальными правовыми актами Петропавловск-Камчатского городского округа;

2. предварительный контроль за соответствием заключаемых договоров объёмам ассигнований, предусмотренных сметой доходов и расходов обслуживаемых бюджетных учреждений; сметой доходов и расходов по деятельности, приносящей доход, а также нефинансовых активов, расчётов и обязательств обслуживаемых учреждений;

3. проверка законности документов, поступающих для учёта, правильности и своевременности их оформления, соответствия расходов утверждённым ассигнованиям;

4. предварительный контроль за соответствием заключаемых договоров лимитам бюджетных обязательств, за своевременным и правильным оформлением первичных документов и законностью совершаемых операций;

5. контроль за правильным расходованием целевых бюджетных и внебюджетных средств по утверждённым сметам доходов и расходов; за наличием и движением имущества, использованием нефинансовых активов, трудовых и финансовых ресурсов в соответствии с нормативами и сметами;

6. составление и согласование с руководителями бюджетных учреждений смет доходов и расходов и расчётов к ним;

7. организация и проведение годовой и периодической инвентаризации имущества и финансовых обязательств, своевременное определение её результатов и отражение их в учёте;

8. предотвращение отрицательных результатов финансово-хозяйственной деятельности бюджетных учреждений;

9. способствование наиболее эффективному и рациональному использованию бюджетных средств и другие задачи в соответствии с Уставом Учреждения.

Вместе с тем, в ходе проведённых КСП проверок целевого и эффективного использования средств местного бюджета, выделенных в 2006-2007 годах на реализацию долгосрочной целевой программы «Развитие системы образования Петропавловск-Камчатского городского округа на 2006-2010 годы», расходования средств местного бюджета на организацию питания за 2007 год,  эффективности использования средств местного бюджета, выделенных в 2007 году на содержание и обеспечение деятельности муниципальных дошкольных образовательных учреждений установлены следующие нарушения:

1. Отсутствие соответствующих плановых смет (заявок) с чётким обоснованием (расчётами) конкретных расходов учреждения.  Так, по вопросу целесообразности и обоснованности включения тех или иных расходов в сметы дошкольных образовательных учреждений МУ «Централизованная бухгалтерия» и Департаментом социального развития были представлены несистематизированные (в разрезе статей бюджетной классификации) заявки дошкольных учреждений в виде типовых таблиц, составленных по наименованиям и количеству товаров, работ и услуг, необходимых учреждению, без обоснования потребности учреждений в товарах, работах услугах и прочих расходах. При этом, в указанных таблицах в ряде случаев отсутствовала стоимость товаров (работ, услуг) за единицу; расходы не обобщены по статьям бюджетной классификации.

В результате, провести проверку целесообразности включения расходов в сметы, их обоснованности, а также определить фактическую потребность дошкольных учреждений в финансовых средствах не представилось возможным в связи с отсутствием плановых смет (заявок), составленных каждым получателем бюджетных средств с чётким обоснованием (расчётами) потребности в финансовых средствах по конкретным видам расходов.

Выборочная проверка целесообразности  и полноты включаемых в смету расходов, показала, что в сметах доходов и расходов дошкольных учреждений не предусматриваются расходы по статье 290 «Прочие расходы», которая включает в себя расходы по уплате налогов и сборов в бюджеты всех уровней; уплате разного рода платежей, сборов, государственных пошлин, лицензий; штрафов, пеней за несвоевременную уплату налогов и сборов и другие экономические санкции.

Также в ходе проверки установлено, что при утверждении расходов по смете на приобретение основных средств и материальных запасов в ряде случаев не соблюдался принцип отнесения расходов по соответствующим статьям классификации операций сектора государственного управления (далее – КСОГУ), в зависимости от их экономического содержания. Так, в составе расходов на приобретение материальных запасов предусматривались расходы на приобретение товарно-материальных ценностей, которые относятся к основным средствам учреждения.

В результате неправильного и неполного отражения расходов по смете в течение финансового года учреждениями осуществляется неоднократное перемещение бюджетных ассигнований между статьями КСОГУ. 

2. Нарушения применения бюджетной классификации: неправильное отнесение расходов на статьи бюджетной классификации. 

При этом, в ряде случаев приобретённые товарно-материальные ценности принимались МУ «Централизованная бухгалтерия» к учёту на основании бюджетной классификации расходов, указанной в платёжных поручениях, что в свою очередь, приводит к искажению бухгалтерских данных о наличии основных средств и материальных запасов обслуживаемых учреждений, а также нарушению порядка сохранности товарно-материальных ценностей.

Так, при проверке реализации долгосрочной целевой программы «Развитие системы образования Петропавловск-Камчатского городского округа на 2006-2010 годы» установлено, что спортивный инвентарь принимался к бухгалтерскому учёту в зависимости от бюджетной классификации, указанной в платёжных поручениях. Однако, согласно Инструкции по бюджетному учёту4 и Общероссийскому классификатору основных средств5 спортивный инвентарь относится к основным средствам. Например, расходы по приобретению массажных и гимнастических дорожек в одном случае относились МУ ЦБ на статью 310 «Увеличение стоимости основных средств», в другом – на статью 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», и соответственно были приняты МУ «Централизованная бухгалтерия» к бухгалтерскому учёту: в одном случае как основные средства, в другом - как материальные запасы.

Также в ряде случаев, на основании экономической классификации расходов, указанной в платёжном поручении, приобретённые материальные ценности, относящиеся к материальным запасам, приняты бухгалтерией  к учёту как основные средства, и предметы стоимостью до 1,0 тыс. рублей были списаны на забалансовый счёт. Однако такие товарно-материальные ценности должны учитываться в порядке, определённом Инструкцией по бюджетному учёту в зависимости от группы материальных запасов (мягкий инвентарь, прочие материальные запасы, строительные материалы и т.п.).

3. Нарушения порядка отражения в бухгалтерском учёте хозяйственных операций, что приводит к искажению бухгалтерских данных о состоянии расчётов с поставщиками и подрядчиками. 

Так, при проверке расходования средств на организацию питания учащихся в муниципальных образовательных учреждениях (МОУ) установлено, что МУ «Централизованная бухгалтерия» осуществляла учёт расчётов МОУ с поставщиками не на основании выставленных поставщиком счетов, а на основании справок-отчётов МОУ. Таким образом, в нарушение статьи 9 Федерального закона «О бухгалтерском учёте»6, пункта 3 Инструкции по бюджетному учёту, МУ ЦБ принимаются к учёту документы, не соответствующие требованиям, предъявляемым к первичным документам. Например, МУП «Столовая № 5» предъявлен к оплате счёт-фактура от 29.01.07 № 12 за услуги по питанию за январь 2007 года на сумму 90,8 тыс. рублей.  Фактически на основании представленных МОУ справок об объёмах оказанных услуг МУ ЦБ приняты к оплате услуги на сумму 85,5 тыс. рублей. 

Аналогичные факты установлены при проведении проверки реализации долгосрочной целевой программы «Развитие системы образования Петропавловск-Камчатского городского округа на 2006-2010 годы»: по данным бухгалтерского учёта за поставщиками числится задолженность, в то время как товары в учреждения поставлены.
При этом, сверка расчётов с поставщиком по объёмам выполненных услуг и поставленных товаров за соответствующий период ни общеобразовательными учреждениями, ни МУ «Централизованная бухгалтерия» не осуществлялась.

4. Недостоверность бухгалтерских данных по расчётам обслуживаемых учреждений с поставщиками и подрядчиками; несвоевременное и недостоверное отражение поведённых хозяйственных операций.

В ходе проведения отдельных проверок не представилось возможным подтвердить достоверность и реальность числящейся по данным бюджетного учёта МУ «Централизованная бухгалтерия» кредиторской и дебиторской задолженности дошкольных учреждений. 

Так, до 2007 года бюджетный учёт по дошкольным учреждениям осуществлялся централизованной бухгалтерией Управления образования, которое было реорганизовано в 2006 году в Управление культуры. При этом Управлением образования бюджетный учёт по дошкольным учреждениям вёлся консолидировано. Документы (передаточный акт, соответствующая отчётность, акты (описи) инвентаризации обязательств реорганизуемой организации, расшифровки (описи) кредиторской и дебиторской задолженности), подтверждающие задолженность, принятую МУ «Централизованная бухгалтерия» по дошкольным учреждения, к проверке не были представлены. 

Также по окончании финансового 2007 года в нарушение Федерального закона «О бухгалтерском учёте» МУ «Централизованная бухгалтерия» не проведена инвентаризация финансовых обязательств с подтверждением её итогов актами сверки расчётов. В результате установить достоверность сложившейся на конец проверяемого периода кредиторской и дебиторской задолженности не представилось возможным. 

Кроме того, по результатам проведённой в отдельных дошкольных образовательных учреждениях выборочной инвентаризацией установлено, что задолженность отдельных поставщиков, числящаяся по данным  бюджетного учёта МУ «Централизованная бухгалтерия», являлась не в полной мере достоверной, т.к. фактически часть оплаченных товаров на определённую отчётную дату в учреждения поставлена, но МУ «Централизованная бухгалтерия» к бухгалтерскому учёту не была принята. Согласно разногласиям, представленным МУ «Централизованная бухгалтерия» к акту проверки, товары своевременно не приняты к учёту в результате не соблюдения работниками дошкольных учреждений графика документооборота. При этом согласно пояснениям работников дошкольных учреждений накладные передаются в МУ ЦБ своевременно.

В ходе проведения инвентаризации установлены отдельные случаи замены оплаченных товаров на другие равноценные товары. Данные факты также не нашли своего отражения по данным бюджетного учёта МУ «Централизованная бухгалтерия». К бухгалтерскому учёту приняты товары на основании оплаченных счетов, а не на основании накладных.

Таким образом, в нарушение Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте» МУ ЦБ не осуществляется своевременная регистрация хозяйственных операций на счетах бухгалтерского учёта, контроль за ассортиментом поставляемых товаров в учреждения, что отчасти связано с тем, что в МУ ЦБ принимаются к учёту заранее выписанные поставщиками накладные (до фактической поставки товаров). Кроме того, проведённая выборочная инвентаризация показала, что между МУ «Централизованная бухгалтерия» и муниципальными дошкольными образовательными учреждениями отсутствовал налаженный, регулярный обмен информацией о фактически полученных учреждениями товарах, их замене на иные предметы.

5. Отдельные нарушения учёта основных средств: разным объектам основных средств присваивались одинаковые инвентарные номера; принятие к учёту товарно-материальных ценностей в качестве основных средств осуществлялся с нарушениями соответствующего порядка, установленного Инструкцией по бюджетному учёту.

6. Нарушение порядка бухгалтерского (бюджетного) учёта.

Проверкой правильности ведения МУ «Централизованная бухгалтерия» бюджетного учёта по дошкольным учреждениям установлено, что в нарушение Федерального закона «О бухгалтерском учёте», Инструкции по бюджетному учёту, Инструкции о порядке составления и представления отчётности
, а также условий договоров на бухгалтерское обслуживание дошкольного учреждения, МУ «Централизованная бухгалтерия» в период 2007 года журналы операций, Главная книга и соответствующая бухгалтерская отчётность отдельно по каждому учреждению в установленном порядке не составлялись. Согласно пояснению руководства МУ «Централизованная бухгалтерия», автоматизированные системы бухгалтерского учёта и базы данных переданы в Учреждение из Управления образования, которые не обеспечивали ведение бюджетного учёта отдельно по каждому учреждению. Кроме того, используемая в бюджетном учёте автоматизированная система «Смета» в полном объёме не функционирует в связи с отсутствием специалистов, способных осуществлять сопровождение программы (адаптировать автоматизированную систему «Смета» с учётом особенностей бюджетного учёта обслуживаемых учреждений), несовершенством программы (после очередных обновлений происходят постоянные сбои, в результате возникает необходимость повторного внесения информации), а также наличием в МУ ЦБ устаревшего парка компьютерной техники и отсутствием на филиалах серверов и локальной сети. В результате ведение бюджетного учёта по дошкольным учреждениям осуществлялось МУ «Централизованная бухгалтерия» консолидировано. 

Согласно представленному МУ «Централизованная бухгалтерия» письму о принятых мерах по устранению нарушений, выявленных в ходе проверки, с 2008 года бюджетный учёт по учреждениям ведётся МУ ЦБ раздельно; бюджетные сметы составляются на основании плановых заявок по каждому учреждению и по конкретным видам расходов; регулярно проводится сверка расчётов с поставщиками и подрядчиками.

7. При организации и ведении бюджетного учёта учреждений социальной сферы городского округа МУ «Централизованная бухгалтерия» не осуществляется выполнение таких задач и обязанностей, определённых Уставом Учреждения, как способствование наиболее эффективному и рациональному использованию бюджетных средств.

Так в ходе проверки реализации долгосрочной целевой программы «Развитие системы образования Петропавловск-Камчатского городского округа на 2006-2010 годы» установлено неэффективное использование средств бюджета городского округа на сумму 238,5 тыс. рублей: средства перечислены поставщикам в июле, октябре-декабре 2007 года на 100% предоплату поставок спортивного, игрового оборудования и инвентаря, которые по состоянию на 12 мая 2008 года, т.е. по истечении 5-9 месяцев со дня оплаты, в дошкольные учреждения не были поставлены.

При этом следует отметить, что на условиях предварительной оплаты между учреждениями дошкольного образования и поставщиками договоры не заключались. Соответственно, претензионная работа дошкольными учреждениями образования и МУ «Централизованная бухгалтерия» по несвоевременной поставке в отношении таких поставщиков надлежащим образом не велась, т.к. отсутствовали установленные сроки поставки товаров. Вместе с тем, согласно статье 159 Гражданского кодекса РФ устно могут совершаться все сделки, исполняемые при самом их совершении. Следовательно, по сделкам, совершение и исполнение которых не совпадает во времени, договоры розничной купли-продажи должны облекаться в простую письменную форму в соответствии со статьёй 161 Гражданского кодекса РФ.

8. В проверяемом периоде МУ «Централизованная бухгалтерия» не в полной мере соблюдались требования Устава Учреждения и условия договоров, заключенных между МУ «Централизованная бухгалтерия» и обслуживаемыми учреждениями, в части составления годовой бюджетной отчетности. Так, в 2007 году годовая бюджетная отчётность не составлялась отдельно по каждому обслуживаемому учреждению. МУ «Централизованная бухгалтерия» формировалась только консолидированная бюджетная отчётность по учреждениям, что противоречит требованиям Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте».

Исходя из вышеизложенного, следует, что МУ «Централизованная бухгалтерия» осуществляет выполнение определённых Уставом задач и обязанностей не в полной мере качественно.

III. Оценка деятельности муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия»

Оценка эффективности бюджетных услуг предполагает сопоставление полученных результатов с ресурсами, потраченными на их достижение. В соответствии с технологией бюджетирования, ориентированного на результат, оценивать качество бюджетных услуг возможно по трем аспектам:

- качество структуры (уровень укомплектованности, квалификация работников, организация работы персонала и т.д.);

- качество процесса (соблюдение стандартов оказания услуги, соблюдение финансовой дисциплины, отсутствие нарушений бюджетного и налогового законодательства, уровень исполнительской дисциплины; техническая обеспеченность процесса и качество программного продукта и др.);

- качество конечного результата (экономическая и социальная эффективность). 

В отношении качества структуры организации при отсутствии нормативных актов, регламентирующих численность работников централизованной бухгалтерии, сделать однозначный вывод нельзя. 
В МУ «Централизованная бухгалтерия» аттестация работников муниципального учреждения не проводилась. Однако, на основании вышеуказанной информации о выявленных в ходе контрольных мероприятий нарушениях можно сделать вывод о недостаточной квалификации отдельных работников, допустивших нарушения. Аналогично, в связи с многочисленными нарушениями порядка ведения бухгалтерского учёта, порядка формирования и использования фонда оплаты труда, можно констатировать, что качество процесса оказания бухгалтерских услуг находится не на должном уровне.

 Повышение экономической эффективности заключается в экономии расходов при сохранении прежнего объёма услуг или увеличении объёма услуг при сохранении того же объёма финансирования. 

Кроме экономической эффективности необходимо оценивать социальную эффективность, как соотношение достигнутого социально значимого результата и потраченных ресурсов. Также одним из признаков социальной эффективности является наличие положительных отзывов со стороны заказчиков и потребителей услуг.

Как было отмечено выше, для того, чтобы оценить эффективность деятельности бюджетного учреждения, показатели (критерии) эффективности работы должны быть разработаны и утверждены на соответствующем уровне.

Также необходимо отметить, что для объективной оценки эффективности деятельности учреждения необходима и система мониторинга, т.е. сравнительный анализ деятельности учреждения за несколько лет. 

Решение о создании МУ «Централизованная бухгалтерия» принято Городской Думой Петропавловск-Камчатского городского округа 22 ноября 2006 года. В настоящей аналитической записке дана оценка деятельности Учреждения за 2007 год – первый год деятельности. Также необходимо отметить, что на эффективность деятельности Учреждения отрицательное влияние при его создании оказало состояние бухгалтерских документов, переданных из централизованных бухгалтерий реорганизованных управлений администрации Петропавловск-Камчатского городского округа: Управления образования, Управления культуры и Управления здравоохранения. Бухгалтерские документы были предоставлены МУ «Централизованная бухгалтерия» в разрозненном, зачастую в фрагментарном виде. Так, часть бухгалтерских документов Управления здравоохранения за 2006 год в распоряжении МУ «Централизованная бухгалтерия» отсутствует.

По результатам проведённых КСП проверок руководство МУ «Централизованная бухгалтерия» на основании предложений КСП принимает меры по устранению выявленных проверками нарушений.

Таким образом, в настоящей аналитической записке дана оценка отдельным показателям деятельности МУ «Централизованная бухгалтерия».

Выводы:

1. В практике бюджетного планирования расходов бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа в части финансирования муниципальных учреждений не применяются какие-либо количественные показатели, нормативы, иные критерии оценки, позволяющие объективно оценить фактические результаты деятельности учреждений, сопоставив их с плановыми.

2. Согласно Уставу МУ «Централизованная бухгалтерия» является некоммерческой организацией, созданной в организационно-правовой форме «муниципальное учреждение» с целью ведения бухгалтерского учёта и отчётности в бюджетных учреждениях на основе заключаемых договоров. Целью создания МУ «Централизованная бухгалтерия» является минимизация управленческих затрат по осуществлению учётных и отчётных процедур, унификации порядка проведения контрольных мероприятий, а также повышение эффективности использования бюджетных средств.

3. На эффективность деятельности МУ «Централизованная бухгалтерия» отрицательное влияние при его создании оказало состояние бухгалтерских документов, переданных из централизованных бухгалтерий реорганизованных управлений администрации Петропавловск-Камчатского городского округа: Управления образования, Управления культуры и Управления здравоохранения.

4. В ходе проверки формирования и использования фонда оплаты труда МУ «Централизованная бухгалтерия» установлены финансовые нарушения на общую сумму 463,2 тыс. рублей: 

- в результате завышения коэффициента особенности работ переплата руководителю составила 203,1 тыс. рублей;

- завышение размера доплаты в период исполнения обязанностей отсутствующих работников составило 23,5 тыс. рублей;

- неправомерно установлена и выплачена стимулирующая надбавка на общую сумму 135,1 тыс. рублей;

- в результате неправомерного предоставления оплачиваемого дополнительного отпуска неположенные выплаты составили 101,5 тыс. рублей.

5. В результате непредставления трудовых книжек работников не проверены соблюдение  квалификационных требований к образованию, стажу и опыту работы по специальности и правомерность включения периодов работы (службы) в стаж, дающий право на получение надбавки за продолжительность непрерывной работы. 

6. В ходе проведённых КСП проверок установлен ряд нарушений по ведению бухгалтерского (бюджетного) учёта МУ «Централизованная бухгалтерия»: нарушения порядка отражения в бухгалтерском учёте хозяйственных операций, что приводит к искажению бухгалтерских данных о состоянии расчётов с поставщиками и подрядчиками; недостоверность бухгалтерских данных по расчётам обслуживаемых учреждений с поставщиками и подрядчиками; несвоевременное и недостоверное отражение осуществлённых хозяйственных операций; нарушения учёта основных средств; нарушения применения бюджетной классификации.

7. При организации и ведении бюджетного учёта учреждений социальной сферы городского округа МУ «Централизованная бухгалтерия» не осуществляется выполнение такой задачи, определённой Уставом Учреждения, как способствование наиболее эффективному и рациональному использованию бюджетных средств.

В результате в ходе проверки реализации долгосрочной целевой программы «Развитие системы образования Петропавловск-Камчатского городского округа на 2006-2010 годы» за 2007 год установлено неэффективное использование средств бюджета городского округа на общую сумму 238,5 тыс. рублей.

8. В нарушение Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте» и условий договоров, заключённых с обслуживаемыми учреждениями, в проверяемом периоде МУ «Централизованная бухгалтерия» годовая бюджетная отчётность не формировалась отдельно по каждому учреждению, а велась консолидировано.
9. Отражённые в настоящей аналитической записке факты отрицательно отражаются на эффективности деятельности МУ «Централизованная бухгалтерия» и препятствуют достижению целей и задач, установленных Уставом учреждения.

Предложения:

1. Направить аналитическую записку для сведения в адрес Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа.

2. Направить информационное письмо с приложением аналитической записки в адрес Главы Петропавловск-Камчатского городского округа с предложением принять решение о разработке и утверждении показателей (критериев) оценки эффективности деятельности муниципальных учреждений, а также решение об обязательном использовании муниципального задания при оказании органами местного самоуправления, бюджетными учреждениями, иными юридическими лицами муниципальных услуг.

Аудитор 

Контрольно-счетной палаты

Петропавловск-Камчатского 

городского округа                                                                 О.Н. Артёмова

Аудитор 

Контрольно-счетной палаты

Петропавловск-Камчатского 

городского округа                                                                 Е.А. Коваленко

МЕРЫ, ПРИНЯТЫЕ ПРОВЕРЯЕМЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ПРОВЕДЁННЫХ КОНТРОЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
1. Департамент социального развития Петропавловск-Камчатского городского округа сообщает о принятых мерах, принятых по устранению нарушений, выявленных проверкой целевого и эффективного использования средств бюджета городского округа, выделенных в 2007 году на проведение спортивных мероприятий и физкультурно-оздоровительной работы: 

- порядок формирования календарного плана физкультурных мероприятий и порядок утверждения положений (регламентов) о физкультурных и спортивных мероприятиях находится в работе;

- типовой договор для спортивных объединений (и физкультурно-спортивных организаций) находится в работе;

- с 01.01.2008г. размещение муниципальных заказов осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд»;

- выплаты сторонним лицам осуществляются в соответствии с инструкцией по бухгалтерскому учёту, Порядкам ведения кассовых операций в РФ, Федеральным законом от 21.11.1996 № 123-0ФЗ «О бухгалтерском учёте»;

- в адрес директора МУ физической культуры «Лыжная база «Лесная» направлено письмо с просьбой о возмещении денежных средств в размере 25,0 тыс. руб.;

- за допущенные нарушения порядка ведения кассовых операций и размещения муниципальных заказов начальнику отдела учёта и отчётности Храмовой Т.Н. сделано замечание.

2. Комитет по управлению имуществом сообщает, что по итогам судебного разбирательства Комитетом кассационная жалоба на решение Арбитражного суда Камчатской области не подавалась.
С арбитражным  управляющим  НП «РСО ПАУ» Сипко В.А. была достигнута договорённость о добровольном (внесудебном) внесении денежных средств в бюджет городского округа.

До настоящего времени денежные средства арбитражным  управляющим  НП «РСО ПАУ» Сипко В.А. не внесены.

Вопрос находится на контроле. Ответственным является заместитель председателя Комитета по управлению имуществом Задорожний В.В.
(Данная информация предоставлена Комитетом по мерам, принимаемым по результатам проверки использования средств местного бюджета на мероприятия, связанные с управлением и использованием муниципальной собственности. Контрольное мероприятие проводилось в 2007 году).

3. Меры по устранению нарушений, выявленных проверкой формирования и использования фонда оплаты труда МУ «Централизованная бухгалтерия».

Письмом от 26.12.2008 № 1836 в адрес Контрольно-счётной палаты ПКГО  направлено:

- платёжное поручение № 3037 от 24.12.2008г. на сумму 27400,00 рублей удержанную по заявлениям работников, в отношении переплаты ежегодный дополнительный отпуск работникам с ненормированным рабочим днём;

- платёжное поручение № 3036 от 24.12.2008г. на сумму 152024,44 рублей, удержанную по заявлению Моисеевой И.И 

4. МУ «Централизованная бухгалтерия» сообщает о перечислении в бюджет неиспользованных средств по результатам проверки целевого и эффективного использования средств местного бюджета, выделенных в 2006-2007 годах на реализацию долгосрочной целевой программы «Развитие системы образования Петропавловск-Камчатского городского округа на 2006-2010 годы» и представляет документы, подтверждающие перечисление денежных средств от ФГУП «Охрана» в МОУ «Средняя школа № 33» в сумме 13000,00 рублей за установку пожарной сигнализации и п/п № 1994 от 11.08.2008 на возврат данных средств в бюджет города Петропавловска-Камчатского. 
4. Приняты меры по устранению нарушений, выявленных ревизией финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия Петропавловск-Камчатского городского округа «Горизонт» за 2007 год.

Письмом от 17.12.2008 № 09010006-16420/9 Комитет по управлению имуществом ПКГО сообщает о том, что МУП «Горизонт» заключено договоры аренды с ООО «Вектор», а также подписано соглашение с гр. Ребенком Ю.В. о погашении задолженности.

29 декабря 2008 года в адрес Контрольно-счётной палаты поступила информация о том, что задолженность по оплате стоимости проживания Ребенка Юрия Викторовича перед МУП «Горизонт» погашена в сумме 185580,27 рублей (п/п №813 от 26.12.2008 года).

5. Приняты меры по устранению нарушений, выявленных проверкой целевого и эффективного использования средств местного бюджета, выделенных в рамках реализации Городской долгосрочной целевой программы «Профилактика употребления психоактивных веществ (ПАВ) в молодёжной среде на 2006-2008 годы».

Письмом от 18.12.2008 № 02/534 Администрация Петропавловск-Камчатского городского округа сообщает о том, что в части неверного применения статьи КОСГУ при оплате призов и подарков, произведена переброска  финансирования и кассовых расходов со статьи 310 «Увеличение стоимости основных средств» на статью 20 «Прочие расходы» в сумме 40000,00 рублей.

6. Приняты меры по устранению нарушений, выявленных комплексной проверкой формирования и использования фонда оплаты труда органов местного самоуправления и органов администрации Петропавловск - Камчатского городского округа.

Письмом от 18.12.2008 № 02/533 Аппарат администрации Петропавловск - Камчатского городского округа сообщает, что согласно справок уведомлений № 691 от 10.12.2008г., № 692 от 11.12.2008г. снято расходов на оплату труда всего 130,7 тыс. руб., в том числе;

- по Администрации Петропавловск - Камчатского городского округа – 24,0 тыс. руб.;

- по Комитету городского хозяйства – 48,5 тыс. руб.;

- по Аппарату администрации Петропавловск - Камчатского городского округа – 58,2 тыс. руб.

6. Приняты меры по устранению нарушений, выявленных проверкой целевого и эффективного использования средств местного бюджета, выделенных на финансирование МУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи».

Письмом от 24.12.2008 № 545 МУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи» сообщает:

- трудовые договора будут заключены со всеми работниками с 01.12.2008 года, в  вязи с введением новой системы оплаты труда;

- положения Коллективного договора в части установления системы оплаты труда будут приведены в соответствии с положением об отраслевых системах оплаты труда, вводимых в действие с 01.12.2008 года;

- из штатного расписания на 2009 год будет исключена должность курьера. Исключить должность юрисконсульта, ведённую за счёт общей численности нет возможности. Так как современные условия работы диктуют наличие юридической службы в обязательном порядке. С 01.12.2008 года из штатного расписания учреждения исключены должности заместителя главного врача по кадрам и заместитель главного врача по технике. Введены должности начальника отдела кадров и начальника технического отдела. Копия приказов прилагается;

- для принятия соответствующих мер по замещению вакантных ставок данные о количестве вакансий, не замещенных физическими лицами, но замещаемые в организации в порядке совмещения, переданы в Центр занятости населения Камчатского края 17.12.2008 года. Копия извещения прилагается; 

- размеры доплат за совмещение профессий или исполнение обязанностей временно отсутствующего работника будут устанавливаться по соглашению сторон трудового договора;

- дебиторская и кредиторская задолженность в рамках ГК РФ списана на забалансовый счёт;

- договора о материальной ответственности заключены со всеми работниками, выполняющими работу, связанную с приёмом наличных денежных средств от населения за оказанные платные медицинские услуги. В части ведения кассовых операций с ноября 2007 года учёт приведён в соответствие с Порядком ведения кассовых операций, утверждённым ЦБ РФ;

- договор о совместной деятельности и порядке расчётов между МУЗ ГССМП И ММУ «Медицинское автохозяйство при оказании платных услуг заключён 01.12.2008 года. Копия договора прилагается;

- учёт основных средств в части замечаний приведён в соответствие с Инструкцией по бухгалтерскому учёту в ходе проверки;

- принтеры HP Laser Jet – 1320 в количестве 2 штук находятся на ответственном хранении в Департаменте социального развития ПКГО до момента сдачи нового здания скорой помощи, где планируется переоснащение персонала оргтехникой;

- на оказание платной медицинской услуги « Предрейсовое  медицинское освидетельствование водителей индивидуальных транспортных средств» договора с водителями и предприятиями, получающими данный вид услуги, заключены с момента утверждения Прейскуранта вышестоящей организацией. В ходе проверки договора предъявлялись.

На остальные виды платных услуг, оказываемых населению, договора заключаются с апреля 2008 года. Договор пропечатан с обратной стороны квитанции. Подписывается как заказчиком, так и исполнителем;

- в связи с выявленной недостачей магнитофона «Романтик» у материально-ответственного лица Сосниной Л.В. издан приказ по МУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи»  за № 43-К от 05.12.2008г. на взыскание суммы недостачи, путём удержания из заработной платы в размере 4342№0 рублей. Копия приказа прилагается;

- суммы неиспользованного аванса за проезд в отпуск в 2006, 2007 и 2008 годах удержаны с работников и сданы на лицевой счёт, открытый в Отделении Федерального Казначейства. Копии документов прилагаются4

- списание основных средств, согласно Инструкции по бухгалтерскому учёту производится на основании актов выявленных дефектов, разрешения Комитета по управлению имуществом ПКГО. Вышедшее из строя и морально устаревшее оборудование в данный момент проходит стадию технического освидетельствования на пригодность;

- приказом по МУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи» за № 26/ПВ от 03.12.2008 за выявленные нарушения в ходе проверки целевого и эффективного использования средств местного бюджета объявлен выговор: 

Самцовой Л.А. – зам. главного врача по экономическим вопросам;

Егоровой Т.П. – главному бухгалтеру;

Гудко Н.А. – юрисконсульту;

Жигаловской С.П. –зам. главного врача по кадрам;

Сосниной Л.В. – зам. главного врача по технике. Копия приказа прилагается.

- в дальнейшем расходы на выплату вознаграждения по договорам гражданско-правового характера при планировании сметы расходов и отнесении затрат будут произведены в соответствии с экономической классификацией расходов бюджет.

ОФИЦИАЛЬНАЯ ХРОНИКА

29 декабря подготовлен и направлен в печать последний в уходящем году информационный сборник «Бюллетень Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа» №8 (13). Новшеством этого бюллетеня является раздел «Меры, принятые проверяемыми организациями по результатам проведённых контрольных мероприятий». Теперь в этом разделе будут регулярно освещаться меры, принимаемые проверяемыми организациями для исправления выявленных контрольными мероприятиями КСП нарушений.
30 декабря на очередном заседании коллегии Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа утверждён план работы на 2009 год, рассмотрены отчёты о результатах проверки эффективного использования средств местного бюджета, выделенных в 2007 году Петропавловск-Камчатской городской Территориальной избирательной комиссии и о результатах проверки целевого и эффективного использования средств местного бюджета, выделенных в 2007 году  и 1-м полугодии 2008 года на капитальный ремонт здания муниципального учреждения «Единая дежурная диспетчерская служба», а также рассмотрена и утверждена аналитическая записка по вопросу формирования и использования фонда оплаты труда муниципальных учреждений, финансируемых за счёт средств местного бюджета, выделяемых на руководство и управление в сфере установленных функций.
14 января в соответствии с планом работы Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа на 2009 год специалисты КСП приступили к проведению ревизии финансово хозяйственной деятельности МУ «Управление транспорта и дорожного хозяйства Петропавловск-Камчатского городского округа.
30 января на очередном заседании коллегии Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа были рассмотрены и утверждены: отчёт о результатах проверки целевого и эффективного использования средств бюджета городского округа, выделенных в 2007 году на содержание и обеспечение деятельности Муниципального учреждения здравоохранения «Городская станция скорой медицинской помощи» и аналитическая записка по вопросу оценки эффективности работы муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия» в 2007 году.

ДЛЯ ЗАМЕТОК

ДЛЯ ЗАМЕТОК

ДЛЯ ЗАМЕТОК

ИНФОРМАЦИОННЫЙ СБОРНИК «БЮЛЛЕТЕНЬ КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНОЙ ПАЛАТЫ ПЕТРОПАВЛОВСК-КАМЧАТСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА»

Выпускается в соответствии с распоряжением Председателя Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа от 24.04.2007 № 1-р

С электронной версией информационного сборника «Бюллетень Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа» можно ознакомиться на сайтах:

http://www.ach-fci.ru/Petropav-Kamchat/Activity/Bulleteni
http://www.ksp-kam.ru/deyat/billuten/default.aspx
Ответственный за выпуск:
председатель Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа А. А. Новиков
Адрес и контактные телефоны: 683000, г. Петропавловск-Камчатский, ул. Советская, 22, тел. (факс) (8-415-2) 23-52-51  

Формат А5. Тираж 65 экз. Отпечатано: ИП Романенко Михаил Иванович (Изд-во «Оперативная полиграфия»). Свидетельство от 02.08.1997 № 2854, 683000, г. Петропавловск-Камчатский, ул. Ленинская, 46. тел. 423-008.
� Постановление Градоначальника г. Петропавловска-Камчатского от 24.02.2005 № 166 «O ликвидации Управления делами администрации г. Петропавловска-Камчатского - муниципального учреждения»


� Постановление Избирательной комиссии Камчатской области от 20.02.2007 № 125/512 «О возложении на Петропавловск-Камчатскую городскую территориальную избирательную комиссию полномочий избирательной комиссии муниципального образования»


� Закон Камчатской области от 28.09.2004 № 212 «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований в Камчатской области» (далее - закон Камчатской области «О выборах депутатов в Камчатской области»)


� Решение Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 24.01.2007 № 559-р «О принятии бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа на 2007 год» (далее – решение о бюджете городского округа на 2007 год)


� Решение Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 05.09.2007 № 700-р «О назначении выборов депутатов Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа четвертого созыва»


� Постановление избирательной комиссии муниципального образования Петропавловск-Камчатского городского округа от 20.09.2007 № 5/13 «О формировании 8-ми избирательных комиссий по выборам депутатов Городской Думы муниципального образования Петропавловск-Камчатского городского округа четвёртого созыва».


� Постановление Главы Петропавловск-Камчатского городского округа от 28.09.2008 № 2276 «Об образовании избирательных участков Петропавловск-Камчатского городского округа по выборам депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва 2 декабря 2007 года».


� Постановление Избирательной комиссии Камчатской области от 26.09.2005 № 84/322 «Об Инструкции о порядке открытия, ведения и закрытия счетов, составления отчетности, перечисления и учёта денежных средств, выделенных из средств местного бюджета избирательных комиссиям при проведении выборов депутатов представительных органов муниципальных образований в Камчатской области» 


� Решение Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 16.07.2008 № 199-р «Об утверждении Отчёта об исполнении Бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа за 2007 год» (далее - отчёт об исполнении бюджета городского округа за 2007 год)                     


� Текст решения Городской Думы о назначении выборов от 05.09.2007 № 700-р опубликован в газете «Град Петра и Павла» от 07.09.2007 № 39


� Приказ Минфина РФ от 08.12.2006 № 168н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» 


� Федеральный закон от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте»


� Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 10.02.2006 № 25-н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учёту»


� Решение Петропавловск-Камчатской Городской Думы от 25.10.2001 № 241-р «Об утверждении Положения об избирательной комиссии Петропавловск-Камчатского городского муниципального образования, действующей на постоянной основе»


� Постановление избирательной комиссии муниципального образования Петропавловск-Камчатского городского округа от 30.11.2007 № 13/45 «О размерах и порядке выплаты компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения) членам территориальной, окружных и участковых избирательных комиссий с правом решающего голоса, работникам аппарата территориальной избирательной комиссии, а также выплат гражданам, привлекаемым к работе в комиссиях, в период подготовки и проведения выборов депутатов Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа четвёртого созыва» 


� Форма предусмотрена постановлением Избирательной комиссии от 30.10.2007 № 13/45


� Постановление Государственного комитета Российской Федерации по статистики от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учётной документации по учёту труда и его оплаты» 


� Постановление Государственного комитета Российской Федерации по статистики от 01.08.2001 № 55 «Об утверждении унифицированной формы первичной учётной документа № АО-1 «Авансовый отчёт»»


� Порядок ведения кассовых операций в Российской Федерации (утверждён решением Совета Директоров ЦБР 22.09.1993 № 40) 


1 Штатные нормативы служащих и рабочих муниципальных учреждений здравоохранения, утверждённые приказом Минздрава РФ от 09.06.2003 № 230


2 Положение об оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета городского округа, принятое решением Петропавловск-Камчатской Городской Думы от 29.12.2005 № 272-р (далее - Положение об оплате труда работников муниципальных учреждений)


3 Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – ФЗ «О размещении заказов»)


4 Порядок ведения кассовых операций в Российской Федерации, утверждённый решением Совета Директоров Центрального Банка Российской Федерации от 22.09.1993 № 40 (далее - Порядок ведения кассовых операций)


5 Инструкция по бюджетному учёту, утверждённая приказом Министерства финансов РФ от 10.02.2006 № 25н


6 Моральным износом считается старение и обесценение объектов основных средств, технико-технологические показатели которых отстают от аналогов мирового уровня, что обусловлено влиянием научно-технического прогресса. 





7 Положение об осуществлении наличных денежных расчётов и (или) расчётов с использованием платёжных карт без применения контрольно-кассовой техники, утверждённое постановлением Правительства РФ от 31.03.2005  № 171


1 Федеральный закон от 15.08.1996 № 115-ФЗ «О бюджетной классификации Российской Федерации» (действовал в проверяемом периоде - до 31.12.2007)


2 Приложение 1 в настоящем бюллетене не публикуется


3 Решение Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 27.02.2006  № 291-р «О принятии Положения о порядке создания, управления, реорганизации и ликвидации муниципальных учреждений в Петропавловск-Камчатском городском округе»


4 Решение Петропавловск-Камчатской Городской Думы от 29.12.2005 № 272-р «Об оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа» 


5 Постановление Градоначальника от 28.12.2001 № 804


6 Устав МУ УТДХ, Положение о Комитете городского хозяйства администрации городского округа, Положение о транспортном отделе Комитета городского хозяйства администрации городского округа


7 Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 10.02.2006 № 25-н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учёту»


8 Приказ Министерства финансов РФ от 31.10.2000 № 94н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учёта финансово-хозяйственной деятельности организаций и инструкции по его применению»


9 Статьи 219, 223 Бюджетного кодекса РФ, статья 153 Бюджетного кодекса Камчатской области


10 Постановление Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учёту труда и его оплаты»


11 Статья 15 Трудового кодекса РФ


12 Решение Петропавловск-Камчатской Городской Думы от 29.12.2005 № 265-р «Об утверждении структуры администрации Петропавловска-Камчатского городского округа»


13 Решение Городской Думы от 16.04.2008 № 150-р «О принятии изменений в Положение об оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа, утвержденное решением Петропавловск-Камчатской Городской Думы от 29.12.2005 № 272-р»


14 Экспертные заключения Контрольно-счётной палаты от 31.08.2007 № 10-02/э; от 15.04.2008 № 19-02/э 


15 Решение Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 27.02.2006  № 291-р «О принятии Положения о порядке создания, управления, реорганизации и ликвидации муниципальных учреждений в Петропавловск-Камчатском городском округе».


16 Настоящее постановление действовало в проверяемом периоде. Правительства РФ от 24 декабря 2007 г. N 922 настоящее постановление признано утратившим силу


1 Решение Петропавловск-Камчатской Городской Думы от 29.12.2005 № 272-р «Об оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа» (далее – Положение об оплате труда)


2 Решение Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 24.01.2007 № 559-р «О принятии бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа на 2007 год» (далее по тексту – решение о бюджете городского округа на 2007 год).


3 Постановление Госкомстата Российской Федерации «Об утверждении унифицированных форм первичной учётной документации по учёту труда и его оплаты» от 05.01.2004 № 1


4 Инструкция по бюджетному учёту, утверждённая приказом Министерства финансов РФ от 10.02.2006 № 25н (далее - Инструкция по бюджетному учёту)


5 Общероссийский классификатор основных средств ОК 013-94, утверждённый постановлением Госстандарта от 26.12.1994 № 359, с изменениями и дополнениями (далее – ОКОФ)


6 Федеральный закон от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте» (далее – Федеральный закон «О бухгалтерском учёте»)


� Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчётности, утверждённая приказом Минфина России от 21.01.2005 № 5н
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