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АУДИТОРСКИЕ ОТЧЁТЫ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 

ОТЧЁТ

о результатах проверки формирования и использования фонда оплаты труда муниципального учреждения

 «Долговой центр г. Петропавловска-Камчатского»

(утверждён решением коллегии Контрольно-счётной палаты  Петропавловск-Камчатского городского округа от 25.10.2007 года)

г. Петропавловск-Камчатский                                         25 октября 2007 года

Основание для проведения проверки: пункт 2.4 Плана работы Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа на 2007 год.

Цель проверки: проверка формирования и использования фонда оплаты труда муниципального учреждения «Долговой центр г. Петропавловска-Камчатского».

Предмет проверки: документы, подтверждающие формирование и использование фонда оплаты труда муниципального учреждения «Долговой центр г. Петропавловска-Камчатского».

Объект проверки: муниципальное учреждение «Долговой центр г. Петропавловска-Камчатского» (далее – Долговой центр или учреждение).

Проверяемый период: 2006 год - первое полугодие 2007 года.
Срок проведения проверки: с «27» августа по «18» сентября 2007 года. 

По результатам проверки оформлен акт от 24.09.2007 № 59-02. По акту проверки директором Долгового центра представлены письменные возражения. Заключение Контрольно-счётной палаты на возражения от 04.10.2007 № 246/02 направлено в Долговой центр.

Результаты проверки:

В соответствии с постановлением Градоначальника г. Петропавловска-Камчатского от 28.12.2001 № 804 в целях организации работы по управлению муниципальным долгом Петропавловск-Камчатского городского муниципального образования учреждён Долговой центр. 

Однако, согласно п. 3 ст. 101 Бюджетного кодекса РФ управление муниципальным долгом осуществляется уполномоченным органом местного самоуправления. 

Статья 1 Положения о порядке создания, управления, реорганизации и ликвидации муниципальных учреждений
 определяет основные принципы деятельности органов местного самоуправления Петропавловск-Камчатского городского округа (далее – городской округ) по созданию,  реорганизации и  ликвидации муниципальных учреждений – это законность и правовая обоснованность; экономическая целесообразность и (или) обоснованность; социальная необходимость и значимость.

Решением о бюджете городского округа на 2007 год финансирование Долгового центра с целью реализации каких-либо мероприятий не предусмотрено, то есть в 2007 году финансирование Долгового центра связано только с его содержанием.   

Таким образом, деятельность Долгового центра осуществляется в нарушение требований Бюджетного кодекса РФ и Положения о порядке создания, управления, реорганизации и ликвидации муниципальных учреждений.

В нарушение постановления Госкомстата РФ «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учёту труда и его оплаты»
 штатные расписания Долгового центра составлены по форме, не соответствующей унифицированной форме № Т-3 (форма по ОКУД № 0301017). В штатном расписании Долгового центра отсутствуют номер и дата составления, подписи руководителя кадровой службы и главного бухгалтера, данные о надбавках. 

В ходе проверки установлено, что в период с 2002 по 2007 год в штатное расписание Долгового центра включалась должность старшего экономиста, вакантная в течение указанного периода. В результате, объём бюджетных ассигнований, предусмотренных решениями о бюджете на 2006 год и на 2007 год на содержание данного муниципального учреждения, завышался. В последствии, за счёт экономии фонда заработной платы производилась выплата компенсации за неиспользованный отпуск работникам Долгового центра, оплата труда совместителей, назначаемых на должность директора Долгового центра на время отпуска, болезни директора.  

Решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа (далее – Городская Дума) от 01.03.2006 № 306-р
 в расходной части бюджета городского округа на 2006 год предусмотрено финансирование Долгового центра по коду бюджетной классификации 917 0115 001 00 00 327: фонд заработной платы - 637,0 тыс. рублей, начисления на фонд заработной платы - 188,0 тыс. рублей.

Согласно расчёту на 2006 год фонд заработной платы Долгового центра составил 652,9 тыс. рублей, начисления на фонд заработной платы – 169,8 тыс. рублей.

По состоянию на 01.05.2006, в связи с повышением минимального размера оплаты труда, составлен новый расчёт, в соответствии с которым потребность Долгового центра в бюджетных ассигнованиях на 2006 год составила: фонд заработной платы - 765,0 тыс. рублей, начисления на фонд заработной платы - 198,8 тыс. рублей.

Изменения в решение о бюджете городского округа на 2006 год в части увеличения объёмов ассигнований на оплату труда работников Долгового центра не вносились.

Использование фонда оплаты труда в 2006 году осуществлено в рамках утверждённых на 2006 год бюджетных ассигнований на оплату труда работников Долгового центра: начислена заработная плата в размере 554,2 тыс. рублей, выплачено - 594,7 тыс. рублей (в том числе 40,5 тыс. рублей - заработная плата за декабрь 2005 года).

Решением Городской Думы от 24.01.2007 № 559-р
 в расходной части бюджета городского округа на 2007 год предусмотрено финансирование Долгового центра по коду бюджетной классификации 917 0115 001 00 19 327: фонд заработной платы – 817,8 тыс. рублей, начисления на фонд заработной платы - 188,0 тыс. рублей.
Согласно расчёту, представленному в ходе проверки, потребность Долгового центра в бюджетных ассигнованиях на 2007 год составила: фонд заработной платы – 817,8 тыс. рублей, начисления на фонд заработной платы – 212,6 тыс. рублей. 

 Проверка показала, что в проверяемом периоде до 01.03.2006 заработная плата работникам Долгового центра начислялась и выплачивалась на основании Положения о денежном содержании работников, обеспечивающих деятельность органов местного самоуправления
. 

Согласно ст. 135 Трудового кодекса РФ заработная плата работнику устанавливается трудовым договором в соответствии с действующей у данного работодателя системой оплаты труда. Системы оплаты труда, включая размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования, устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.

Статьёй 144 Трудового кодекса РФ установлено, что системы оплаты труда работников муниципальных учреждений устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

В ходе проверки установлено, что коллективный договор, соглашение, устанавливающие систему оплаты труда работников, в Долговом центре отсутствуют. 

Согласно пояснениям директора Долгового центра В.В. Паращук и главного бухгалтера Долгового центра Л.В. Пермяковой основанием для применения Положения о денежном содержании работников, обеспечивающих деятельность органов местного самоуправления города, являлось постановление Градоначальника от 28.11.2003 № 1541
, которым утверждена схема должностных окладов работников администрации городского округа и иных организаций администрации городского округа, обеспечивающих деятельность органов местного самоуправления и замещающих должности, не отнесённые к муниципальным должностям муниципальной службы. 

Однако, постановлением Градоначальника от 03.02.2004 № 193
 вышеназванное постановление признано утратившим силу. Утверждённая  новым постановлением схема должностных окладов не содержит наименования должностей и размер должностных окладов по должностям, включённым в штатное расписание Долгового центра.

Таким образом, распоряжением Градоначальника от 04.11.2004 № 617-к штатное расписание Долгового центра на 2005 год утверждено в нарушение Положения о денежном содержании работников, обеспечивающих деятельность органов местного самоуправления города, так как согласно данному положению должностной оклад работника определяется на основе схемы должностных окладов, утверждаемой постановлением Градоначальника, которая с 03.02.2004 отсутствует.

Штатное расписание Долгового центра на 2006 год на основании Положения о денежном содержании работников, обеспечивающих деятельность органов местного самоуправления города, не утверждалось. 

Таким образом, основания для начисления и выплаты заработной платы в порядке, предусмотренном данным положением, в проверяемом периоде отсутствовали.

Кроме того, в соответствии с п. 1.2 Устава учреждения Долговой центр является некоммерческой организацией, созданной администрацией города в организационно-правовой форме «муниципальное учреждение».

В целях установления правовых основ труда работников муниципальных  учреждений, финансируемых из бюджета городского округа, решением Городской Думы от 29.12.2005 № 272-р
 утверждено Положение об оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета городского округа (вступило в силу с момента опубликования 12.01.2006 и применяется к правоотношениям, возникшим с 01.01.2006).

Более того, решением Городской Думы от 14.04.2005 № 153-р
 для работников муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета городского округа, уже была установлена тарифная система оплаты труда (вступило в силу со дня официального опубликования 27.04.2005 и применялось к правоотношениям, возникшим с 01.01.2005 по 31.12.2005).

Распоряжением Главы городского округа от 18.04.2006 № 180-к утверждено штатное расписание Долгового центра в соответствии с Положением об оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета городского округа
. Согласно данному распоряжению штатное расписание должно быть введено в действие с 01.01.2006. 

Таким образом, в 2006 году оплата труда работников Долгового центра должна была осуществляться в соответствии с требованиями Положения об оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета городского округа. 

Начисление и выплата заработной платы работникам Долгового центра в январе - феврале 2006 года в соответствии с Положением о денежном содержании работников, обеспечивающих деятельность органов местного самоуправления города, произведены необоснованно. 

Необходимо отметить, что согласно трудовому договору, заключённому с директором Долгового центра, руководитель учреждения разрабатывает и представляет на утверждение Градоначальнику структуру и штатное расписание учреждения, систему, формы и размер оплаты труда работников учреждения.

Руководитель, согласно трудовому договору, обязуется обеспечивать в своей деятельности и деятельности работников учреждения соблюдение законов и иных нормативных актов Российской Федерации и города Петропавловска-Камчатского, Устава учреждения; обеспечивать  исполнение распоряжений Градоначальника, постановлений администрации, решений Городской Думы, изданных в пределах их компетенции и относящихся к деятельности учреждения. 

В соответствии с п. 7 ст. 2 Положения о порядке создания, управления, реорганизации и ликвидации муниципальных учреждений непосредственное управление деятельностью муниципального учреждения осуществляет назначаемый на должность и освобождаемый от неё Комитетом по управлению имуществом города (далее - Комитет) руководитель, действующий на основании устава муниципального учреждения, трудового договора, заключаемого в соответствии с действующим законодательством.

Кроме того, согласно Положению о создании, управлении, реорганизации и ликвидации муниципальных учреждений при осуществлении полномочий собственника отраслевой орган администрации городского округа утверждает бухгалтерскую отчётность и отчёты муниципального учреждения; принимает решения о проведении проверок финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения. Отраслевым органом Долгового центра является Департамент экономической и бюджетной политики администрации городского округа.

Кроме того, при начислении и выплате заработной платы в соответствии с указанным Положением, требования данного нормативного акта работниками Долгового центра не соблюдались в полном объёме. 

Так, в соответствии с данным Положением основанием для назначения и выплаты надбавок, премии работнику является распоряжение (приказ) руководителя органа местного самоуправления. 

В ходе проверки установлено, что в январе - феврале 2006 года были изданы распоряжения Главы городского округа, устанавливающие размер премии директору Долгового центра за соответствующий месяц (январь, февраль 2006 года). Соответствующие распоряжения, определяющие размер надбавок директору и главному бухгалтеру, премии главному бухгалтеру в январе - феврале 2006 года не издавались, то есть основания для начисления и выплаты надбавок и премии главному бухгалтеру при оплате труда в соответствии с указанным Положением отсутствовали.

С 01.03.2006 начисление и выплата заработной платы работникам Долгового центра производились в соответствии с Положением об оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета городского округа, которое устанавливает стимулирующие выплаты работникам, в том числе премирование по результатам работы.

В ходе проверки установлено, что данное Положение содержит внутреннее противоречие, которое не позволяет однозначно определить порядок начисления премии по результатам работы. 

Так, п. 4.1 устанавливаются стимулирующие выплаты в размерах согласно приложениям 2-8, в том числе – премия, которая начисляется в процентах к тарифной ставке (окладу) с учётом коэффициента особенностей работ.

Однако, согласно п. 4.3 начисление премии по результатам работы должно производиться на тарифную ставку (оклад) с учётом доплат и надбавок.

Согласно распоряжениям Главы городского округа премия директору Долгового центра за январь - март 2006 года определена в размере 33,3 % месячного фонда оплаты труда. 

Необходимо отметить, что в соответствии с решением Городской Думы от 05.05.2005 № 157-р «Об утверждении Положения о создании, управлении, реорганизации и ликвидации муниципальных учреждений в Петропавловск-Камчатском городском муниципальном образовании»
 (п. 4 ст. 6) при осуществлении полномочий собственника муниципального учреждения Комитет по представлению отраслевого органа администрации города заключает, изменяет и прекращает трудовой договор от имени муниципального учреждения  с его руководителем.

Согласно ст. 57 Трудового кодекса РФ обязательными для включения в трудовой договор (до 01.10.2006 – существенные условия трудового договора) являются условия оплаты  труда (в том числе размер тарифной ставки или должностного оклада работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты).

Кроме того, при осуществлении полномочий собственника муниципального учреждения Градоначальник осуществляет общее управление муниципальными учреждениями; определяет источник финансирования деятельности муниципального учреждения; ежегодно представляет в Городскую Думу предложения по оптимизации работы муниципальных учреждений по отраслям; назначает ликвидационную комиссию.

Таким образом, определение размера премии директора Долгового центра не входит в компетенцию Главы городского округа, с 05.05.2005 Комитет уполномочен определять размер данной выплаты. 

Однако, только после того, как 27.02.2006 решением Городской Думы  № 291 было принято Положение о порядке создания, управления, реорганизации и ликвидации муниципальных учреждений, Комитет направил уведомление от 10.04.2006 № 01-06-2482/4 в адрес Долгового центра, в котором сообщается, что в связи с принятием указанного положения стороной в трудовом договоре с директором Долгового центра от имени и в интересах муниципального учреждения Долговой центр будет выступать Комитет.

 В соответствии с п. 6 ст. 2 данного Положения  Комитет также является уполномоченным органом на заключение, изменение и прекращение трудового договора от имени муниципального учреждения с его руководителем, в связи с этим размер премии руководителя Долгового центра определяется руководителем Комитета.  

Согласно приказам Комитета за 2006 – 2007 год премия директору Долгового центра за апрель - декабрь 2006 года определена в размере 33,3 % должностного оклада ежемесячно.

Однако, директором Долгового центра издавались приказы о выплате премии работникам Долгового центра в размере 33,3 % базового фонда оплаты труда ежемесячно.

В результате, выплата премии в 2006 году – первом полугодии 2007 года директору Долгового центра производилась в завышенном размере: в нарушение требований приказов Комитета главным бухгалтером премия директору Долгового центра рассчитывалась в размере 33,3 % базового фонда оплаты труда ежемесячно. 

Общая сумма переплаты в 2006 году составила 9,7 тыс. рублей; в 2007 году - 4,9 тыс. рублей, из них переплата, допущенная в результате завышения размера среднедневного заработка при оплате больничного листа, - 2,8 тыс. рублей (в том числе за счёт фонда оплаты труда - 45 рублей 30 копеек). 

Также Положение об оплате работников муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета городского округа, в числе стимулирующих выплат работникам устанавливает надбавку за продолжительность непрерывной работы в учреждениях данной сферы, муниципальных учреждениях.

Директору Долгового центра В.В. Паращук согласно распоряжению Градоначальника от 14.07.2003 № 257-к установлена надбавка за выслугу лет в размере 20 % (выслуга лет составляет 14 лет 3 месяца 26 дней). В период работы, на основании которого установлена надбавка, засчитано, в том числе, время прохождения военной службы с 11.02.1972 по 31.03.1981.

В проверяемом периоде надбавка за выслугу лет, с 01.03.2006 - надбавка за продолжительность непрерывной работы в учреждениях данной сферы, муниципальных учреждениях выплачивалась директору Долгового центра в размере 30 %.

Распоряжение Градоначальника от 15.07.2004 № 397-к обязывает выплатить единовременную премию директору Долгового центра за 15-летний стаж работы. В дальнейшем основанием для установления и выплаты надбавки за выслугу лет директору Долгового центра в размере 30 % являлись приказы директора Долгового центра.

Однако, в соответствии с применяемой до 01.03.2006 в Долговом центре системой оплаты труда основанием для назначения и выплаты надбавок является распоряжение (приказ) руководителя органа местного самоуправления. 

Однако, Комитет, в компетенции которого находится заключение, изменение и прекращение трудового договора от имени муниципального учреждения с его руководителем, не установил размер надбавки за продолжительность непрерывной работы в учреждениях данной сферы, муниципальных учреждениях директору Долгового центра при изменении системы оплаты труда, применяемой в Долговом центре.

В соответствии с Положением об оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета городского округа, на основании которого производилась оплата труда работников Долгового центра с 01.03.2006, условия и размеры надбавок и премирования устанавливаются коллективным договором или Положением, утверждённым руководителем муниципального учреждения. В ходе проверки данные документы в Долговом центре отсутствовали.

Таким образом, в проверяемом периоде директору Долгового центра производилась выплата надбавки за продолжительность непрерывной работы в учреждениях данной сферы, муниципальных учреждениях в размере надбавки за выслугу лет, установленной ранее с учётом времени прохождения военной службы в течение 9 лет 1 месяца 20 дней. 

Учитывая вышеизложенное, на 01.03.2006 без учёта прохождения военной службы, период работы для начисления надбавки за продолжительность непрерывной работы в учреждениях данной сферы, муниципальных учреждениях директору Долгового центра составлял 7 лет 11 месяцев 15 дней, размер надбавки - 15 %. 

Общая сумма переплаты в 2006 году составила 16,3 тыс. рублей, в первом полугодии 2007 года - 8,1 тыс. рублей, из них переплата, допущенная в результате завышения размера среднедневного заработка при оплате больничного листа, - 4,9 тыс. рублей (в том числе за счёт фонда оплаты труда - 81 рублей 96 копеек).

Выводы:

1. Долговой центр учреждён в соответствии с постановлением Градоначальника от 28.12.2001 № 804 в целях организации работы по управлению муниципальным долгом Петропавловск-Камчатского городского округа. Свою деятельность Долговой центр осуществляет в нарушение требований Бюджетного кодекса РФ, Положения о порядке создания, управления, реорганизации и ликвидации муниципальных учреждений. 

2. В результате включения в штатное расписание Долгового центра должности старшего экономиста, вакантной с 2002 года, объём бюджетных ассигнований, предусмотренных решениями о бюджете на 2006 и 2007 годы на содержание данного муниципального учреждения, завышался.

3. В проверяемом периоде в Долговом центре, как муниципальном учреждении, не применялась тарифная система оплаты труда, установленная с 01.01.2005 в соответствии с решениями Городской Думы. До 01.03.2006 неправомерно оплата труда работников Долгового центра осуществлялась на основании Положения о денежном содержании работников, обеспечивающих деятельность органов местного самоуправления городского округа.

4. Согласно Положению о создании, управлении, реорганизации и ликвидации муниципальных учреждений при осуществлении полномочий собственника отраслевой орган администрации городского округа утверждает бухгалтерскую отчётность и отчёты муниципального учреждения; принимает решения о проведении проверок финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения. Отраслевым органом Долгового центра является Департамент экономической и бюджетной политики администрации городского округа, соответствующий контроль правомерности применяемой системы оплаты труда в проверяемом периоде не осуществлялся.

5. Положение об оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета городского округа, содержит внутреннее противоречие, которое не позволяет однозначно определить порядок начисления премии по результатам работы.

Так, п. 4.1 устанавливаются стимулирующие выплаты в размерах согласно приложениям 2-8, в том числе – премия, которая начисляется в процентах к тарифной ставке (окладу) с учётом коэффициента особенностей работ.

Однако, согласно п. 4.3 начисление премии по результатам работы должно производиться на тарифную ставку (оклад) с учётом доплат и надбавок.

6. Выплата премии в 2006 году – первом полугодии 2007 года директору Долгового центра В.В. Паращук производилась в завышенном размере: в нарушение требований приказов Комитета, устанавливающих размер премии 33,3 % должностного оклада ежемесячно, премия на основании приказов директора Долгового центра начислялась в размере 33,3 % базового фонда оплаты труда ежемесячно. Общая сумма переплаты составила 14,6 тыс. рублей, из них за счёт фонда социального страхования – 2,8 тыс. рублей.

При изменении системы оплаты труда, применяемой в Долговом центре, Комитет, в компетенции которого находится заключение, изменение и прекращение трудового договора от имени муниципального учреждения  с его руководителем, не установил размер надбавки за продолжительность непрерывной работы в учреждениях данной сферы, муниципальных учреждениях  директору Долгового центра В.В. Паращук.

Положение, утверждённое руководителем муниципального учреждения, либо коллективный договор, определяющее условия и размеры надбавок, в Долговом центре отсутствуют. 

В проверяемом периоде директору Долгового центра производилась выплата надбавки за продолжительность непрерывной работы в учреждениях данной сферы, муниципальных учреждениях в размере надбавки за выслугу лет, установленной ранее с учётом времени прохождения военной службы. Общая сумма переплаты составила 24,4 тыс. рублей, из них за счёт фонда социального страхования – 4,8 тыс. рублей.

Предложения:

1. Направить Отчёт о результатах проверки формирования и использования фонда оплаты труда муниципального учреждения «Долговой центр г. Петропавловска-Камчатского» для сведения в адрес:

- Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа;

- Главы Петропавловск-Камчатского городского округа;

- Комитета по управлению имуществом Петропавловск-Камчатского городского округа;

- Департамента экономической и бюджетной политики администрации Петропавловск-Камчатского городского округа.  

2. В адрес Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа направить информационное письмо с предложением внести соответствующие изменения в Положение об оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета городского округа.

3. В адрес Главы Петропавловск-Камчатского городского округа направить информационное письмо с предложением рассмотреть вопрос о целесообразности дальнейшего функционирования муниципального учреждения «Долговой центр г. Петропавловска-Камчатского».

4. В адрес Комитета по управлению имуществом Петропавловск-Камчатского городского округа направить представление Контрольно-счётной палаты города с предложением принять меры ответственности к директору Долгового центра, допустившего выявленные в ходе проверки нарушения, и меры по возмещению ущерба, нанесённого местному бюджету в результате переплаты заработной платы в общей сумме 31,4 тыс. рублей.

5. В адрес Департамента экономической и бюджетной политики администрации Петропавловск-Камчатского городского округа направить представление Контрольно-счётной палаты городского округа с предложением обеспечить действенный контроль за формированием фонда оплаты труда, а так же использованием средств местного бюджета на оплату труда работников муниципальных учреждений.

6. В адрес государственного учреждения Камчатское региональное отделение фонда социального страхования Российской Федерации направить информационное письмо с предложением при определении законности объёма расходов, осуществлённых Долговым центром за счёт средств фонда социального страхования Российской Федерации в 2006 – 2007 годах учесть результаты данной проверки в части переплаты, допущенной по причине завышения размера среднедневного заработка при оплате больничного листа директору Долгового центра В.В. Паращук, в общей сумме 7,6 тыс. рублей. 

Аудитор 

Контрольно-счётной палаты 

Петропавловск-Камчатского 

городского округа                                                                   О. Н. Артёмова 

ОТЧЁТ

о результатах проверки целевого и эффективного использования средств местного бюджета, выделенных на капитальный ремонт жилищного фонда, в том числе за счёт средств, выделенных на ликвидацию последствий циклона, прошедшего в декабре 2005 года    

(утверждён решением коллегии Контрольно-счётной палаты  Петропавловск-Камчатского городского округа от 25.10.2007 года)

г. Петропавловск-Камчатский                                        25 октября 2007 года

Основание для проведения проверки: пункт 3.3 Плана работы Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа на 2007 год.

Цель проверки: осуществление контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных и иных средств, выделенных и использованных на капитальный ремонт жилищного фонда, в том числе за счёт средств, выделенных из федерального бюджета на ликвидацию последствий циклона, прошедшего в декабре 2005 года. 

Предмет проверки: документы, подтверждающие фактическое поступление и возврат неиспользованных средств, выделенных и использованных на капитальный ремонт жилищного фонда, в том числе, за счёт средств, выделенных из федерального бюджета на ликвидацию последствий циклона, прошедшего в декабре 2005 года, нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа, платёжные и иные первичные документы, подтверждающие совершение операций со средствами бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа. 

Объект проверки: Муниципальное учреждение «Управление жилищно-коммунального хозяйства г. Петропавловска-Камчатского» (далее по тексту – МУ «УЖКХ»). 

Проверяемый период: 2006 год

Срок проведения проверки: с 07 июня 2007 года по 12 сентября 2007 года. По результатам проверки составлен акт в МУ «УЖКХ» от 27.09.2007 года № 51-03.

Руководство МУ «УЖКХ» с актом проверки ознакомлено. Акт проверки со стороны МУ «УЖКХ» подписан с пояснениями от 03.10.2007 года № 02-2928 (с дополнениями от 04.10.2007 года № 02-2941, от 08.10.2007 года № 02-2980, от 08.10.2007 года № 02-2984, от 09.10.2007 года № 02-2989). Контрольно-счётной палатой на представленные пояснения направлено заключение от 11.10.2007 года № 259/03. Кроме того, 04.10.2007 года прошло совместное рабочее совещание Контрольно-счётной палаты и МУ «УЖКХ» с участием представителей подрядных организаций по реализации материалов проверки.  
Результаты проверки:

1. Анализ объёмов финансирования мероприятий, предусмотренных бюджетом Петропавловск-Камчатского городского округа в 2006 году на капитальный ремонт жилищного фонда, проверка соблюдения условий заключённых муниципальных контрактов (договоров подряда) на выполнение работ по капитальному ремонту жилищного фонда, в том числе за счёт средств, выделенных из федерального бюджета на ликвидацию последствий циклона, прошедшего в декабре 2005 года

В 2006 году капитальный ремонт жилищного фонда Петропавловск-Камчатского городского округа осуществлялся МУ «УЖКХ» за счёт следующих источников:

- средств бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа;

- средств федерального бюджета (резервного фонда Правительства Российской Федерации).

Кроме этого, в проверяемом периоде МУ «УЖКХ» за счёт бюджетных средств погашало кредиторскую задолженность перед подрядными организациями, производившими капитальный ремонт жилищного фонда в 2005 году, а также погашалась кредиторская задолженность МУ «УЖКХ» за счёт средств МУ «РКЦ» (средств населения) перед подрядными организациями, производившими капитальный ремонт жилищного фонда в 2004 году.  

1.1. Анализ объёмов финансирования мероприятий, предусмотренных бюджетом Петропавловск-Камчатского городского округа в 2006 году на капитальный ремонт жилищного фонда. Проверка соблюдения условий заключённых муниципальных контрактов (договоров подряда) на выполнение работ по капитальному ремонту жилищного фонда

Решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 01.03.2006 года № 306-р «О принятии бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа на 2006 год» утверждён первоначальный объём расходов на капитальный ремонт жилищного фонда в сумме 123221,0 тыс. рублей (911 0501 3500000 410), из них на погашение кредиторской задолженности в сумме 17440,0 тыс. рублей. Расходы на компенсацию расходов на капитальный ремонт многоквартирных домов ТСЖ изначально бюджетом Петропавловск-Камчатского городского округа не предусмотрены.

С учётом последующих изменений и дополнений, внесённых в бюджет Петропавловск-Камчатского городского округа на 2006 год, общий объём расходов на капитальный ремонт жилищного фонда утверждён в сумме 91807,0 тыс. рублей (или 74,5 % от первоначально предусмотренных расходов), из них: на компенсацию расходов на капитальный ремонт многоквартирных домов ТСЖ 1320,0 тыс. рублей, на погашение кредиторской задолженности 16140,0 тыс. рублей.

Согласно Отчёту об исполнении бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа за 2006 год расходы на капитальный ремонт жилищного фонда составили 90148,2 тыс. рублей (или 98 % от утверждённых бюджетом расходов), из них: на компенсацию расходов на капитальный ремонт многоквартирных домов ТСЖ расходы не производились (при этом проверкой установлено, что фактически перечислено в пользу ТСЖ в счёт частичного погашения расходов за проведённый капитальный ремонт 1188,0 тыс. рублей), на погашение кредиторской задолженности - 15801,2 тыс. рублей.

По данным проверки в 2006 году МУ «УЖКХ» на мероприятия по капитальному ремонту жилищного фонда профинансировано в сумме 90148,2 тыс. рублей, в том числе: 74347,0 тыс. рублей – на мероприятия по капитальному ремонту жилищного фонда 2006 года, 15801,2 тыс. рублей – на погашение кредиторской задолженности МУ «УЖКХ» перед подрядными организациями, производившими капитальный ремонт жилищного фонда в 2005 году.

В 2006 году МУ «УЖКХ» заключены муниципальные контракты и договора подряда с подрядными организациями на выполнение работ по капитальному ремонту жилищного фонда на общую сумму 57261,83 тыс. рублей, в том числе: муниципальные контракты на сумму 57106,79 тыс. рублей, договоры подряда на сумму 155,04 тыс. рублей. 

В рамках заключённых муниципальных контрактов (договоров подряда) подрядными организациями выполнено работ по капитальному ремонту жилищного фонда в 2006 году в соответствии с актами приёмки выполненных работ (форма КС-2) на сумму 53595,56 тыс. рублей.   

При этом, оплата выполненных работ по муниципальным контрактам 2006 года произведена МУ «УЖКХ» в пользу подрядных организаций в сумме 55189,87 тыс. рублей.

Кроме этого, для выполнения работ по капитальному ремонту жилищного фонда в 2006 году МУ «УЖКХ» за поставленные материалы оплатило поставщикам за счёт средств, полученных на капитальный ремонт жилищного фонда 2006 года (статья 225) 10706,88 тыс. рублей. Из них выдано материалов подрядчикам для выполнения работ по капитальному ремонту жилищного фонда в 2006 году на сумму 6504,99 тыс. рублей. По данным бухгалтерского учёта МУ «УЖКХ» на 01.01.2007 года остаток материалов на складе, приобретённых за счёт средств капитального ремонта жилищного фонда 2006 года, соответственно составил 4201,89 тыс. рублей.

Федеральным законом от 15.08.1996 года № 115-ФЗ «О бюджетной классификации Российской Федерации» и Указаниями о порядке применения бюджетной классификации определено, что если бюджетное учреждение (Заказчик), в данном случае МУ «УЖКХ», приобретает строительные материалы для проведения ремонтных работ  самостоятельно (например, в целях экономии), расходы на их приобретение следует относить на статью 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», поскольку МУ «УЖКХ», приобретая строительные материалы, увеличивает стоимость материальных запасов, а не приобретает услуги. 

Таким образом, в проверяемом периоде бюджетные средства в сумме 10706,88 тыс. рублей, поступившие в МУ «УЖКХ» для проведения капитального ремонта жилищного фонда использованы на цели, не предусмотренные условиями их получения из бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа, бюджетной росписью, сметой доходов и расходов МУ «УЖКХ», а именно направлены на приобретение материалов. 

Часть средств, использованных МУ «УЖКХ» не по целевому назначению, по результатам проведённой проверки перечислена в доход бюджета в сумме 4020,39 тыс. рублей платёжным поручением от 02.10.2007 года № 2893.

Также, в проверяемом периоде, осуществлялись работы подрядными организациями по капитальному ремонту жилищного фонда, в рамках договоров подряда, заключённых в 2005 году и пролонгированных на 2006 год. Так, МУ «УЖКХ» в проверяемом периоде принято работ в соответствии с пролонгированными договорами на 2006 год на сумму 15010,98 тыс. рублей и оплачено работ на сумму 16263,64 тыс. рублей. Разница в сумме 1252,66 тыс. рублей оплачена МУ «УЖКХ» в пользу подрядных организаций за счёт средств, полученных на погашение кредиторской задолженности в составе общей суммы 15801,24 тыс. рублей. 

В проверяемом периоде МУ «УЖКХ» в соответствии с заключёнными договорами частично возмещены расходы по капитальному ремонту жилищного фонда, произведённому ТСЖ на сумму 1188,22 тыс. рублей, в том числе:

- ТСЖ «Спутник» возмещено 202,86 тыс. рублей;  

- ТСЖ «Зазеркальное» возмещено 582,57 тыс. рублей;

- ТСЖ «Тихий океан» возмещено 252,14 тыс. рублей;  

- ТСЖ «Уют» возмещено 150,65 тыс. рублей.

При проверке соблюдения условий заключённых муниципальных контрактов (договоров подряда) выявлены нарушения сроков выполнения работ (оказания услуг) и произведённой оплаты (предоплаты) МУ «УЖКХ» в пользу подрядных организаций, выполнявших работы по капитальному ремонту жилищного фонда в 2006 году. Однако, в проверяемом периоде МУ «УЖКХ» претензионную работу по отношению к подрядным организациям, нарушавшим сроки выполнения работ, предусмотренных заключёнными муниципальными контрактами и договорами подряда, не осуществляло, штрафные санкции не применялись.  

В нарушение статьи 71 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 763 Гражданского кодекса Российской Федерации и статей 3, 4, 9 Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»  МУ «УЖКХ» заключён договор подряда от 11.12.2006 года № 572-кр/кц/06 с МУП «Спецремстрой» на ремонт окон ветеранам Великой Отечественной Войны по адресам: ул. Океанская, д. 42 и ул. Владивостокская, 45/1, тогда как следовало заключить исключительно муниципальный контракт. Кроме этого, данным договором подряда определён срок окончания работ 20.12.2006 года, тогда как согласно акту сдачи-приёмки частично (замена окон в 2-х квартирах из 4-х) работы завершены 26.12.2006 года. Сумма выполненных работ составляет 70,5 тыс. рублей. Однако, МУ «УЖКХ» 27.12.2006 года перечислило МУП «Спецремстрой» 155,04 тыс. рублей (54,5 % предоплата от суммы договора подряда), тем самым сформировав на 01.01.2007 года дебиторскую задолженность в размере 84,54 тыс. рублей. Следует отметить, что бюджетом Петропавловск-Камчатского городского округа на 2006 год средства на ремонт квартир ветеранов и инвалидов Великой Отечественной Войны предусмотрены отдельной строкой. 

Какие-либо пояснения со стороны МУ «УЖКХ» по поводу не проведения претензионной работы за нарушение сроков выполнения работ подрядными организациями и не применения штрафных санкций не представлены.

В целом, проведённой проверкой установлено, что из полученных средств в сумме 74347,0 тыс. рублей МУ «УЖКХ» в 2006 году направлено на капитальный ремонт жилищного фонда в сумме 61805,81 тыс. рублей (74347,0 – 10706,88 «оплата материалов» - 1834,31 «необоснованно произведённая предоплата на 01.01.2007 года»). При этом в отчёте об исполнении бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа за 2006 год исполнение по расходам на капитальный ремонт жилищного фонда составило 74347,0 тыс. рублей, что на 12541,19 тыс. рублей больше фактически направленных средств МУ «УЖКХ» на капитальный ремонт. 

1.2. Анализ объёмов финансирования мероприятий, предусмотренных бюджетом Петропавловск-Камчатского городского округа в 2006 году на ликвидацию последствий циклона, прошедшего в декабре 2005 года. Проверка соблюдения условий заключённых муниципальных контрактов (договоров подряда) на выполнение работ по ликвидации последствий циклона
Расходы на ликвидацию последствий циклона, прошедшего в декабре 2005 года изначально бюджетом Петропавловск-Камчатского городского округа на 2006 год не предусмотрены.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 22.05.2006 года № 731-р определено выделить в 2006 году Камчатской области для частичного покрытия расходов, связанных с ликвидацией последствий циклона, прошедшего в декабре 2005 года из резервного фонда Правительства Российской Федерации средства в сумме 26227,7 тыс. рублей.     

С учётом последующих изменений и дополнений, внесённых в бюджет Петропавловск-Камчатского городского округа на 2006 год, расходы на ликвидацию последствий циклона утверждены в сумме 27766,0 тыс. рублей, в том числе: для МУ «УЖКХ» предусмотрено 20192,4 тыс. рублей и для МУ «Управление капитального строительства и ремонта» - 7573,6 тыс. рублей (распоряжение Главы Петропавловск-Камчатского городского округа от 26.06.2006 года № 169-р).

Согласно отчёту об исполнении бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа за 2006 год расходы на ликвидацию последствий циклона составили 27277,3 тыс. рублей, в том числе: МУ «УЖКХ» 19703,7 тыс. рублей и МУ «Управление капитального строительства и ремонта» 7573,6 тыс. рублей. Использование средств в сумме 7573,6 тыс. рублей в МУ «Управление капитального строительства и ремонта» проверено главным контролёром-ревизором Территориального управления Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Камчатской области (акт проверки от 09.07.2007 года № 60-8). 

Бюджетные ассигнования в части средств на ликвидацию последствий циклона доведены до МУ «УЖКХ»: по разделу 03, подразделу 09 (предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона), главе 911, целевой статье 2180000 (мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий), виду расходов 260 (предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера), коду экономической классификации 225 (услуги по содержанию имущества) в сумме 18617,4 тыс. руб.

В нарушение статьи 223 Бюджетного кодекса Российской Федерации при осуществлении финансирования как на мероприятия по капитальному ремонту жилищного фонда в 2006 году, так и на мероприятия по ликвидации последствий циклона прошедшего в декабре 2005 года Департаментом экономической и бюджетной политики администрации Петропавловск-Камчатского городского округа (далее по тексту – Департамент) в адрес МУ «УЖКХ» не доводились лимиты бюджетных обязательств. 

В целях реализации мероприятий по ликвидации последствий циклона МУ «УЖКХ» в 2006 году заключены договоры подряда на выполнение работ по ремонту жилищного фонда на сумму 18245,02 тыс. рублей, в соответствии с объектами, указанными в распоряжении Правительства Российской Федерации от 22.05.2006 года № 731-р.

Следует отметить, что договор от 01.08.2006 года № 364/стихия, заключённый с МУП «Центральное» на ремонт металлической кровли по ул. Стрелковой, 5, подрядчиком не исполнен, оплата по данному договору не производилась (распоряжением Правительства Российской Федерации предусмотрены средства в сумме 159,0 тыс. рублей). Кроме этого, МУ «УЖКХ» не заключило 2 договора на выполнение работ, указанных в распоряжении Правительства Российской Федерации, а именно проведения ремонта по ул. Зеркальная , 56 и ул. Обороны 1854 года, 20.     

По актам приёмки выполненных работ МУ «УЖКХ» в проверяемом периоде приняло работ у подрядных организаций на сумму 18203,69 тыс. рублей. Оплачено МУ «УЖКХ» в пользу подрядных организаций за выполненные работы 18203,69 тыс. рублей. 28.12.2006 года неиспользованные бюджетные средства в сумме 413,71 тыс. рублей отозваны Департаментом с лицевого счёта МУ «УЖКХ» согласно письму от 27.12.2006 года № 02-8268 по причине невозможности их использования до конца 2006 года. 12.01.2007 года неиспользованные средства в полном объёме Департаментом возвращены в Департамент финансов и бюджетной политики администрации Камчатской области. 
Кроме этого, для выделения средств из резервного фонда Правительства Российской Федерации на ликвидацию последствий циклона 11.01.2006 года между МУ «УЖКХ», в лице начальника Давыденко А.Д., и ООО «Инвесткомстрой» (г. Брянск), в лице генерального директора Аминевой Л.М. заключён договор возмездного оказания консультационных, информационных, организационных и других услуг по подготовке оформлению и представлению в Правительство Российской Федерации соответствующей документации. В соответствии с пунктом 3 данного договора стоимость услуг составляет 1575,0 тыс. рублей.

При этом, в нарушение статьи 71 Бюджетного кодекса Российской Федерации начальником МУ «УЖКХ» Давыденко А.Д. заключён договор возмездного оказания услуг, тогда как следовало заключать исключительно муниципальный контракт. 

Кроме этого, в нарушение Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» данный договор заключён сторонами без проведения конкурса.

Муниципальное учреждение «Расчётно-кассовый центр по жилищно-коммунальному хозяйству города Петропавловска-Камчатского» (далее по тексту – МУ «РКЦ») на основании письма МУ «УЖКХ» от 30.06.2006 года произвело оплату в пользу ООО «Инвесткомстрой» платёжным поручением от 03.07.2006 года № 374 в сумме 1575,0 тыс. рублей (Акт сдачи- приёмки работ от 15.06.2006 года). 

Следует отметить, что к проверке не представлены какие-либо документы, подтверждающие необходимость в оказании МУ «УЖКХ» консультационных, информационных, организационных и других услуг по подготовке оформлению и представлению в Правительство Российской Федерации документации именно от ООО «Инвесткомстрой» (г. Брянск) для выделения средств из резервного фонда Правительства Российской Федерации, а также документы, свидетельствующие, что ООО «Инвесткомстрой» (г. Брянск) осведомлено о последствиях циклона, который прошёл в декабре 2005 года в г. Петропавловске-Камчатском. 

На основании распоряжения Главы Петропавловск-Камчатского городского округа от 07.08.2006 года № 218-р Департаментом произведено финансирование из средств бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа в пользу МУ «УЖКХ» в сумме 1500,0 тыс. рублей для оплаты ООО «Инвесткомстрой» оказанных консультационных, информационных, организационных и других услуг по подготовке оформлению и представлению в Правительство Российской Федерации документации для выделения средств из резервного фонда Правительства Российской Федерации. Указанное финансирование поступило в МУ «УЖКХ» по разделу 03, подразделу 09 (предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона), главе 911, целевой статье 2180000 (мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий), виду расходов 260 (предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера), коду экономической классификации 226 (прочие услуги).

Поступившее от Департамента финансирование МУ «УЖКХ» в сумме 1500,0 тыс. рублей перечислило в пользу МУ «РКЦ». Соответственно по состоянию на 01.01.2007 года задолженность МУ «УЖКХ» перед МУ «РКЦ» за произведённые платежи в пользу ООО «Инвесткомстрой» составила 75,0 тыс. рублей. 

При этом, постановлением Правительства Российской Федерации от 26.10.2000 года № 810 (с изменениями от 20.11.2002 года) «О порядке выделения средств из резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий» (далее по тексту – Резервный фонд) утверждены правила выделения средств из Резервного фонда, в соответствии с которыми финансирование мероприятий по ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее по тексту – чрезвычайные ситуации) производятся за счёт средств соответствующих бюджетов. При недостаточности указанных (бюджетных) средств федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации не позднее одного месяца со дня возникновения чрезвычайной ситуации могут обращаться в Правительство Российской Федерации с просьбой о выделении средств из Резервного фонда. В обращении должно указываться: размер материального ущерба, размер выделенных и израсходованных на ликвидацию чрезвычайной ситуации средств органов местного самоуправления, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, о наличии резервов материальных и финансовых ресурсов. Обращение, в котором отсутствуют указанные сведения, возвращаются без рассмотрения. 

По поручению Правительства Российской Федерации МЧС Российской Федерации, Минфин Российской Федерации и Минэкономразвития Российской Федерации с участием других заинтересованных федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в 3-месячный срок со дня выхода указанного поручения рассматривают вопрос о выделении средств из резервного фонда.

Для рассмотрения вопроса обратившийся с просьбой о выделении средств из резервного фонда федеральный орган исполнительной власти или орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации представляет в МЧС Российской Федерации, Минфин Российской Федерации и Минэкономразвития Российской Федерации документы, обосновывающие размер запрашиваемых средств, в том числе заключение Госстроя России, если имеются объекты с разрушениями и повреждениями основных конструктивных элементов. Следует отметить, что приказом Госстроя Российской Федерации от 02.08.2002 года № 167 утверждён порядок проведения обследования технического состояния объектов, пострадавших в результате чрезвычайных ситуаций, согласно которому обследование технического состояния объектов, пострадавших в результате чрезвычайных ситуаций, проводится специалистами федеральной системы государственного технического учёта и технической инвентаризации (ФГУП «Ростехинвентаризация» Госстроя России и его дочерних предприятиях).

Таким образом МУ «УЖКХ», как и администрация Петропавловск-Камчатского городского округа, не являются ни федеральным, ни региональным органом исполнительной власти, и соответственно не наделены правом предоставления данных документов для выделения средств из Резервного фонда. Факт предоставления данных документов МУ «УЖКХ» и администрацией городского округа в Правительство Российской Федерации проверкой не подтверждается. Соответственно, у МУ «УЖКХ» и администрации Петропавловск-Камчатского городского округа не было необходимости в получении от ООО «Инвесткомстрой» (г. Брянск) консультационных, информационных, организационных и других услуг по подготовке, оформлению и представлению в Правительство Российской Федерации документации именно для выделения средств из Резервного фонда. 

Более того, согласно Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утверждённым Приказом Минфина Российской Федерации от 21.12.2006 года № 152н:

по подразделу 0309 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона» отражаются расходы на: содержание и обеспечение деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также управление гражданской обороной;

по целевой статье 2180000  отражаются расходы на: обеспечение мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера, в том числе обеспечение системы ведения реестра подводных потенциально опасных объектов на внутренних водах и территориальном море Российской Федерации.

Таким образом, оплата договоров по оказанию консультационных и иных услуг не относится к деятельности по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий и не может финансироваться по данной целевой статье и подразделу. 

Из вышеизложенного следует, что бюджетные средства Петропавловск-Камчатского городского округа в сумме 1500,0 тыс. рублей на основании распоряжения Главы Петропавловск-Камчатского городского округа от 07.08.2006 года № 218-р использованы МУ «УЖКХ» на цели не предусмотренные условиями их получения (утверждённым бюджетом городского округа), а именно направлены на оплату консультационных, информационных, организационных и других услуг, т.е. в соответствии со ст. 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации использованы не по целевому назначению.

2. Проверка правильности составления смет и актов приёмки выполненных работ (оказания услуг) в соответствии с заключёнными муниципальными контрактами (договорами подряда)

В нарушении статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996 года № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте» в представленных к проверке актах приёмки выполненных работ (форма КС-2) имеют место случаи отсутствия номеров, дат, отчётных периодов, что является нарушением порядка оформления первичных учётных документов. Кроме этого, отсутствие даты на актах приёмки выполненных работ не позволяет определить фактическое окончание и дату принятия работ.

Проверкой актов приёмки выполненных работ (форма КС-2) установлены факты необоснованного принятия и оплаты работ МУ «УЖКХ» в пользу подрядных организаций, производивших капитальный ремонт жилищного фонда в 2006 году на сумму 1195,80 тыс. рублей. Данные средства частично в сумме 976,78 тыс. рублей, в том числе: платёжными поручениями от 04.10.2007 года № 2925 на сумму 842,95 тыс. рублей, от 09.10.2007 года № 2940 на сумму 133,83 тыс. рублей по результатам проведённой проверки МУ «УЖКХ» перечислены в доход бюджета, за счёт средств находящихся в распоряжении МУ «УЖКХ», а не за счёт необоснованно полученных средств подрядными организациями.                                                                                                                      

Соответственно, средства необоснованно перечисленные МУ «УЖКХ»  в пользу подрядных организаций, в результате неприменения понижающих коэффициентов в актах приёмки выполненных работ в сумме 219,02 тыс. рублей в доход бюджета не перечислены. 

На период составления настоящего Отчёта в Контрольно-счётной палате отсутствует в полном объёме информация о взыскании МУ «УЖКХ» с подрядных организаций необоснованно полученных средств.  

Кроме этого, в рамках реализации мероприятий при исполнении муниципальных контрактов от 25.07.2006 года № 266 и № 267, заключённых между МУ «УЖКХ» и ООО «Регион-Восток» на выполнение работ по капитальному ремонту системы центрального отопления по ул. Карагинской 54в и ул. Первомайской 16, по актам приёмки выполненных работ от 01.08.2006 года б/н и от 20.09.2006 года МУ «УЖКХ», в результате допущенных ошибок необоснованно принято работ и оплачено в пользу ООО «Регион-Восток» бюджетных средств в сумме 4,89 тыс. рублей.

Необоснованно полученные средства в сумме 4,89 тыс. рублей ООО «Регион-Восток» в ходе проведения проверки возвращены платёжным поручением от 31.07.2007 года № 58 в пользу МУ «УЖКХ».  

В результате допущенных арифметических ошибок (необоснованно завышено количество кранов шаровых) в акте приёмки выполненных работ от 14.09.2006 года № 1 при выполнении работ по капитальному ремонту системы холодного водоснабжения по адресу: ул. П.Ильичёва, дом 57, в рамках исполнения муниципального контракта от 13.06.2006 года № 211, заключённого между МУ «УЖКХ» и ПО «Берег», необоснованно принято работ у ПО «Берег» и оплачено за счёт бюджетных средств на сумму 12,88 тыс. рублей.

Необоснованно полученные средства в сумме 12,88 тыс. рублей ПО «Берег» в ходе поведения проверки возвращены платёжным поручением от 25.07.2007 года № 78 в пользу МУ «УЖКХ».

В свою очередь, необоснованно полученные средства подрядными организациями в сумме 17,77 тыс. рублей платёжным поручением от 02.10.2007 года № 2892 МУ «УЖКХ» перечислило в доход бюджета.

2.1. Проверка использования МУ «УЖКХ» средств, выделенных на мероприятия по ликвидации последствий циклона, прошедшего в декабре 2005 года

Проверкой актов приёмки выполненных работ (форма КС-2) установлены факты необоснованного принятия и оплаты работ в пользу подрядных организаций, производивших ремонт жилищного фонда в 2006 году за счёт средств, полученных на реализацию мероприятий по ликвидации последствий циклона в сумме 153,56 тыс. рублей. 

По результатам проведённой проверки данные средства МУ «УЖКХ» перечислены в доход бюджета частично в сумме 130,92 тыс. рублей, в том числе: платёжными поручениями от 04.10.2007 года № 2923 на сумму 29,55 тыс. рублей и от 09.10.2007 года № 2943 на сумму 101,37 тыс. рублей, за счёт средств находящихся в распоряжении МУ «УЖКХ», а не за счёт необоснованно полученных средств подрядными организациями.

Соответственно, средства необоснованно перечисленные МУ «УЖКХ»  в пользу подрядных организаций, в результате неприменения понижающих коэффициентов в актах приёмки выполненных работ в сумме 22,64 тыс. рублей в доход бюджета не перечислены. 

На период составления настоящего Отчёта в Контрольно-счётной палате отсутствует информация о взыскании МУ «УЖКХ» с подрядных организаций необоснованно полученных средств.  

3. Проверка соответствия объёмов выполненных работ, указанных в актах приёмки выполненных работ (форма КС-2), фактически выполненным работам по капитальному ремонту жилищного фонда 

В ходе проведения настоящей проверки выборочно проведены контрольные обмеры выполненных работ в 2006 году по капитальному ремонту жилищного фонда в присутствии представителей подрядных организаций. В результате проведённых контрольных обмеров выполненных работ установлено завышение объёмов подрядными организациями на сумму 376,91 тыс. рублей. По результатам контрольных обмеров МУ «УЖКХ» перечислено в доход бюджета 376,91 тыс. рублей, в том числе платёжными поручениями: от 04.10.2007 года № 2921 на сумму 77,72 тыс. рублей и от 09.10.2007 года № 2942 на сумму 299,19 тыс. рублей, за счёт средств находящихся в распоряжении МУ «УЖКХ», а не за счёт необоснованно полученных средств подрядными организациями. 

На период составления настоящего Отчёта в Контрольно-счётной палате отсутствует информация о взыскании с подрядных организаций необоснованно полученных средств.  

3.1. Проверка соответствия цен, указанных в актах приёмки выполненных работ, действующим ценам в г. Петропавловске-Камчатском на период выполнения работ подрядными организациями по капитальному ремонту жилищного фонда

Проверкой установлено завышение цен подрядными организациями на материалы, используемые для выполнения работ по капитальному ремонту жилищного фонда, в сравнении с действующими ценами в г. Петропавловске-Камчатском.

Так, ООО «Камрус» приобретало водогазопроводные трубы  Д=20 мм, 25 мм, 32 мм, 40 мм, 50 мм, 80 мм, по цене 262,0 рубля  за погонный метр (счёт-фактура № 4236 от 17.01.2006 года), тогда как торговыми компаниями данный товар реализовывался по более низким ценам. Например, ООО «Камчаттехпром» реализовывало водогазопроводные трубы Д=25 мм, 32 мм, 40 мм, 50 мм по цене соответственно 78,87 рублей, 101,98 рубль, 126,72 рублей, 161,03 рубль; ООО «Кам-Боулинг» реализует водогазопроводные трубы Д=80 мм, 20 мм по цене соответственно 240,0 рублей и 53,44 рубля (данные цены опубликованы в «Стройинформ»
 за октябрь-декабрь 2005 года).

По акту выполненных работ без номера за январь 2006 года (договор подряда № 377/4КР/кц-05 от 11.08.2005 года) ООО «Камрус» были использованы водогазопроводные трубы в количестве 267 погонных метров (Д=20 мм–81 м, 25 мм–35 м, 32 мм–52 м, 40 мм–11 м, 50 мм–50 м, 80 мм–38 м).

Исходя из того, что имелась возможность приобретать водогазопроводные трубы по максимальной цене, указанной в «Стройинформ», минимальный размер переплаты при закупке составил 39,0 тыс. рублей.

Аналогично, ООО «Дальрыбстрой» приобретало фланцы стальные по цене 1500,0 рублей за штуку, тогда как торговыми компаниями данные материалы реализовывались по более низким ценам. Исходя из того, что имелась возможность приобретать фланцы стальные по максимальной цене, указанной в «Стройинформ» минимальный размер переплаты при закупке составил 19,56 тыс. рублей. 

По результатам проведённой проверки МУ «УЖКХ» перечислено в доход бюджета средства в сумме 58,56 тыс. рублей, в том числе платёжными поручениями: от 04.10.2007 года № 2922 на сумму 19,56 тыс. рублей и от 09.10.2007 года № 2941 на сумму 39,0 тыс. рублей, за счёт средств, находящихся в распоряжении МУ «УЖКХ», а не за счёт необоснованно полученных средств подрядными организациями. 

На период составления настоящего Отчёта в Контрольно-счётной палате отсутствует информация о взыскании с подрядных организаций необоснованно полученных средств.  

4. Проверка достоверности данных дебиторской и кредиторской задолженности перед подрядными организациями по капитальному ремонту жилищного фонда 

4.1. Анализ кредиторской задолженности за 2005-2006 годы

По состоянию на 01.01.2006 года по данным бухгалтерского учёта МУ «УЖКХ» значилась кредиторская задолженность перед подрядными организациями за выполненные работы по капитальному ремонту жилищного фонда, проведённого в 2005 году, в сумме 16507,96 тыс. рублей. 

В 2006 году МУ «УЖКХ» погашена данная задолженность в сумме 15801,24 тыс. рублей.

Соответственно по состоянию на 01.01.2007 года по данным бухгалтерского учёта МУ «УЖКХ» значилась кредиторская задолженность перед подрядными организациями за выполненные работы по капитальному ремонту жилищного фонда, проведённого в 2005 году, в сумме 706,72 тыс. рублей, перед ООО «Новые стройтехнологии». Данная кредиторская задолженность погашена МУ «УЖКХ» в 2007 году в полном объёме.

4.2. Анализ кредиторской задолженности за 2006-2007 годы

По состоянию на 01.01.2007 года по данным бухгалтерского учёта МУ «УЖКХ» значилась кредиторская задолженность перед ООО «Люцетта» за выполненные работы по капитальному ремонту жилищного фонда проведённого в 2006 году, в сумме 240,0 тыс. рублей (договор подряда от 13.06.2006 года № 206, ремонт электросетей по адресу: ул. Солнечная, д.1/3). Данная кредиторская задолженность погашена МУ «УЖКХ» в 2007 году в полном объёме.

4.3. Анализ дебиторской задолженности 2005-2006 года

По состоянию на 01.01.2006 года по данным бухгалтерского учёта МУ «УЖКХ» значилась дебиторская задолженность подрядных организаций по предоплате, произведённой в 2005 году, в сумме 1769,92 тыс. рублей, в том числе:

- ООО «Востокстрой» в сумме 400,0 тыс. рублей;

- ООО «Артель» в сумме 36,35 тыс. рублей;

- ООО «Монтажрыбспецстрой» в сумме 1333,57 тыс. рублей.

Данная дебиторская задолженность в 2006 году зачтена МУ «УЖКХ» в счёт выполненных работ по капитальному ремонту жилищного фонда 2006 года.  

По состоянию на 01.01.2007 года дебиторская задолженность подрядных организаций составляла 1834,31 тыс. рублей, в том числе:

- ООО «Дальрыбстрой» в сумме 58,19 тыс. рублей, произведён зачёт материалами в 2006 году (выдана сталь оцинкованная на ремонт кровли по ул. Океанская, д.38);

- МУП «Спецремстрой» в сумме 84,54 тыс. рублей, произведена предоплата по договору подряда от 11.12.2006 года № 572КР/КЦ/06 (ремонт окон в квартирах ветеранов);

- ООО «Уссури» в сумме 1691,58 тыс. рублей, произведена предоплата по муниципальному контракту от 29.12.2006 года № 624 (ремонт ГВС, Первомайская, д. 16), тогда как условиями муниципального контракта предусмотрен расчёт по факту выполнения работ. ООО «Уссури» работы по данному муниципальному контракту в 2006 году не выполняло.

5. Погашение задолженности по капитальному ремонту жилищного фонда, произведённому подрядными организациями в 2004 году

По состоянию на 01.01.2006 года по данным бухгалтерского учёта МУ «УЖКХ» значилась кредиторская задолженность перед подрядными организациями за выполненные работы по капитальному ремонту жилищного фонда, проведённого в 2004 году, в сумме 2312,13 тыс. рублей. В 2006 году МУ «РКЦ» за счёт средств, собранных с населения в 2006 году за капитальный ремонт (погашение задолженности), на основании писем МУ «УЖКХ» погасило имеющуюся кредиторскую задолженность в сумме 2312,13 тыс. рублей.

В ходе проведения проверки Контрольно-счётной палатой направлен запрос от 12.07.2007 года № 158/03 в адрес МУ «РКЦ» о предоставлении сведений о направлении средств в 2006 году на капитальный ремонт жилищного фонда, в том числе на погашение кредиторской задолженности за выполненные работы. На данный запрос МУ «РКЦ» письмом от 16.07.2007 года № 16 сообщило, что средства в 2006 году с расчётного счёта МУ «РКЦ» на капитальный ремонт жилищного фонда и на погашение кредиторской задолженности за выполненные работы не перечислялись.

Повторно 01.08.2007 года Контрольно-счётной палатой направлен запрос № 173/03 в адрес МУ «РКЦ» о предоставлении сведений о собранных средствах с населения за капитальный ремонт и социальный найм помещений в 2006 году, включая средства, поступившие в счёт погашения задолженности прошлых лет, а также сведения об использовании указанных средств. Согласно письму МУ «РКЦ» от 20.08.2007 года № 23 за 2006 год собрано средств с населения за капитальный ремонт помещений в сумме 3262,46 тыс. рублей (из них перечислено подрядчикам по письмам МУ «УЖКХ» 2312,13 тыс. рублей), за социальный найм помещений с учётом старых долгов в сумме 15217,42 тыс. рублей (из них перечислено на счета МУ «УЖКХ» 14914,0 тыс. рублей). В свою очередь МУ «УЖКХ» средства, полученные за социальный найм от МУ «РКЦ», перечислило в доход бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа в сумме 14698,0 тыс. рублей. На момент проверки средства в сумме 216,0 тыс. рублей (разница между полученными средствами МУ «УЖКХ» от МУ «РКЦ» и перечисленными средствами в доход бюджета за социальный найм в 2006 году) находились на счёте МУ «УЖКХ».  В ходе проверки, средства в сумме 216,0 тыс. рублей МУ «УЖКХ» перечислены платёжным поручением от 18.08.2007 года № 2348 в доход бюджета.

В Отчёте об исполнении бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа за 2006 год исполнение по доходам, полученным от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (оплата за найм помещений), составило 14698,0 тыс. рублей.

Согласно устному пояснению главного бухгалтера МУ «УЖКХ» Алекперовой Н.В. оставшиеся средства за капитальный ремонт в сумме 950,33 тыс. рублей и за социальный найм в сумме 303,42 тыс. рублей находятся на счёте МУ «РКЦ».      

По результатам проведённой проверки Контрольно-счётной палатой направлено письмо в адрес МУ «РКЦ» с предложением перечислить в доход бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа вышеуказанные средства, находящиеся на счёте МУ «РКЦ» за капитальный ремонт в сумме 950,33 тыс. рублей и за социальный найм в сумме 303,42 тыс. рублей. В свою очередь МУ «РКЦ» перечислило средства в сумме 1253,75 тыс. рублей на счёт МУ «УЖКХ». МУ «УЖКХ» перечислило данные средства в полном объёме в доход бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа.    

Выводы:

1. В 2006 году капитальный ремонт жилищного фонда Петропавловск-Камчатского городского округа осуществлялся МУ «УЖКХ» за счёт следующих источников:

- средств бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа;

- средств федерального бюджета (резервного фонда Правительства Российской Федерации).

Кроме этого, в проверяемом периоде МУ «УЖКХ» за счёт бюджетных средств погашало кредиторскую задолженность перед подрядными организациями, производившими капитальный ремонт жилищного фонда в 2005 году, а также погашалась кредиторская задолженность МУ «УЖКХ» за счёт средств МУ «РКЦ» (средств населения) перед подрядными организациями, производившими капитальный ремонт жилищного фонда в 2004 году.  

2. Бюджетом Петропавловск-Камчатского городского округа на 2006 год общий объём расходов на капитальный ремонт жилищного фонда утверждён в сумме 74347,0 тыс. руб. Кроме этого, расходы на ликвидацию последствий циклона, прошедшего в декабре 2005 года, утверждены в сумме 27766,0 тыс. рублей, в том числе: для МУ «УЖКХ» предусмотрено 20192,4 тыс. рублей и для МУ «Управление капитального строительства и ремонта» 7573,6 тыс. рублей.

3. В 2006 году МУ «УЖКХ» на мероприятия по капитальному ремонту жилищного фонда профинансировано 74347,0 тыс. рублей. На ликвидацию последствий циклона, прошедшего в декабре 2005 года финансирование составило 18617,4 тыс. рублей.

4. Фактически направлено средств на капитальный ремонт жилищного фонда в сумме 61805,81 тыс. рублей (или 83 % полученных средств), на ликвидацию последствий циклона направлено 18203,69 тыс. рублей (или 97,8 % полученных средств).

5. Отчёт об исполнении бюджета городского округа за 2006 год в части объёма средств, направленного на капитальный ремонт жилищного фонда, а также объёма средств, направленного на компенсацию расходов на капитальный ремонт многоквартирных домов ТСЖ, является недостоверным.

6. В нарушение статьи 223 Бюджетного кодекса Российской Федерации при осуществлении финансирования как на мероприятия по капитальному ремонту жилищного фонда в 2006 году, так и на мероприятия по ликвидации последствий циклона, прошедшего в декабре 2005 года Департаментом в адрес МУ «УЖКХ» не доводились лимиты бюджетных обязательств.

7. Для выполнения работ по капитальному ремонту жилищного фонда в 2006 году МУ «УЖКХ» за поставленные материалы оплатило поставщикам за счёт средств, полученных на капитальный ремонт жилищного фонда 2006 года (статья 225) 10706,88 тыс. рублей. В результате этого, в проверяемом периоде бюджетные средства в сумме 10706,88 тыс. рублей, поступившие в МУ «УЖКХ» для проведения капитального ремонта жилищного фонда использованы на цели, не предусмотренные условиями их получения из бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа, т.е. в нарушение статьи 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации использованы не по целевому назначению. Часть средств, использованных МУ «УЖКХ» не по целевому назначению, по результатам проведённой проверки перечислена в доход бюджета в сумме 4020,39 тыс. рублей.

8. Проверкой соблюдения условий заключённых муниципальных контрактов (договоров подряда) выявлены нарушения сроков выполнения работ (оказания услуг) и произведённой оплаты (предоплаты) МУ «УЖКХ» в пользу подрядных организаций, выполнявших работы по капитальному ремонту жилищного фонда в 2006 году.

9. В проверяемом периоде МУ «УЖКХ» претензионную работу по отношению к подрядным организациям, нарушавшим сроки выполнения работ, предусмотренных муниципальными контрактами и договорами подряда не осуществляло, штрафные санкции не применялись. 

10. В нарушение статьи 71 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 763 Гражданского кодекса Российской Федерации и статей 3, 4, 9 Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»  МУ «УЖКХ» заключён договор подряда от 11.12.2006 года № 572-кр/кц/06 с МУП «Спецремстрой» на ремонт окон ветеранам Великой Отечественной Войны по адресам: ул. Океанская, д. 42 и ул. Владивостокская, 45/1, тогда как следовало заключить исключительно муниципальный контракт. Кроме этого, данным договором подряда определён срок окончания работ 20.12.2006 года, тогда как согласно акту сдачи-приёмки частично (замена окон в 2-х квартирах из 4-х) работы завершены 26.12.2006 года. Стоимость выполненных работ составляет 70,5 тыс. рублей. Однако, МУ «УЖКХ» 27.12.2006 года перечислило МУП «Спецремстрой» 155,04 тыс. рублей (54,5 % предоплата от суммы договора подряда), тем самым сформировав на 01.01.2007 года дебиторскую задолженность в размере 84,54 тыс. рублей. Следует отметить, что бюджетом Петропавловск-Камчатского городского округа на 2006 год средства на ремонт квартир ветеранов и инвалидов Великой Отечественной Войны предусмотрены отдельной строкой.

11. В нарушение условий муниципального контракта от 29.12.2006 года № 624 (ремонт ГВС, Первомайская, д. 16) МУ «УЖКХ» произведена 100 % предоплата в пользу ООО «Уссури» в сумме 1691,58 тыс. рублей, при этом ООО «Уссури» работы по данному муниципальному контракту в 2006 году не выполняло. 

12. Для выделения средств из резервного фонда Правительства Российской Федерации на ликвидацию последствий циклона, прошедшего в декабре 2005 года, между МУ «УЖКХ» и ООО «Инвесткомстрой» (г. Брянск), 11.01.2006 года заключён договор возмездного оказания консультационных, информационных, организационных и других услуг по подготовке оформлению и представлению в Правительство Российской Федерации документации. В соответствии с пунктом 3 данного договора стоимость услуг составляет 1575,0 тыс. рублей, что составило 6 % от общей суммы, полученной Камчатской областью в 2006 году из резервного фонда Правительства Российской Федерации на ликвидацию последствий циклона. 

13. К проверке не представлены документы, подтверждающие необходимость в оказании МУ «УЖКХ» консультационных, информационных, организационных и других услуг по подготовке оформлению и представлению в Правительство Российской Федерации документации именно от ООО «Инвесткомстрой» для выделения средств из резервного фонда Правительства Российской Федерации, а также документы, подтверждающие, что ООО «Инвесткомстрой» осведомлено о последствиях циклона, который прошёл в декабре 2005 года в г. Петропавловске-Камчатском.

14. В нарушение статьи 71 Бюджетного кодекса Российской Федерации начальником МУ «УЖКХ» Давыденко А.Д. заключён с ООО «Инвесткомстрой» договор возмездного оказания услуг на сумму 1575,0 тыс. рублей, тогда как следовало заключать исключительно муниципальный контракт. Кроме этого, в нарушение Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» данный договор заключён сторонами без проведения конкурса. 

15. МУ «УЖКХ», как и администрация Петропавловск-Камчатского городского округа, не являются ни федеральным, ни региональным органом исполнительной власти, и соответственно не наделены правом предоставления документов для выделения средств из Резервного фонда. Факт предоставления документов для выделения средств из Резервного фонда МУ «УЖКХ» и администрацией городского округа в Правительство Российской Федерации проверкой не подтверждается. Соответственно у МУ «УЖКХ» и администрации Петропавловск-Камчатского городского округа не было необходимости в получении от ООО «Инвесткомстрой» (г. Брянск) консультационных, информационных, организационных и других услуг по подготовке оформлению и представлению в Правительство Российской Федерации документации для выделения средств из Резервного фонда. 

16. Бюджетные средства Петропавловск-Камчатского городского округа в сумме 1500,0 тыс. рублей на основании распоряжения Главы Петропавловск-Камчатского городского округа от 07.08.2006 года № 218-р использованы МУ «УЖКХ» на цели, не предусмотренные условиями их получения (утверждённым бюджетом городского округа), а именно направлены в пользу  ООО «Инвесткомстрой» на оплату консультационных, информационных, организационных и других услуг, что не относится к мероприятиям по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий.

В соответствии со статьёй 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации подобное использование средств признаётся нецелевым использованием бюджетных средств.

17. Проверкой актов приёмки выполненных работ установлены факты  необоснованного принятия и оплаты работ МУ «УЖКХ» в пользу подрядных организаций при проведении капитального ремонта жилищного фонда в общей сумме 1349,36 тыс. рублей, в том числе: из средств, полученных на капитальный ремонт жилищного фонда в сумме 1195,8 тыс. рублей и средств на ликвидацию циклона в сумме 153,56 тыс. рублей. По результатам проверки МУ «УЖКХ» возмещено в доход бюджета 1107,7 тыс. рублей, в том числе: средств на проведение капитально ремонта жилищного фонда в сумме 976,78 тыс. рублей и средств, полученных на ликвидацию циклона в сумме 130,92 тыс. рублей. Соответственно средства в сумме 241,66 тыс. рублей, в том числе: полученные на проведение капитально ремонта жилищного фонда в сумме 219,02 тыс. рублей и на ликвидацию последствий циклона в сумме 22,64 тыс. рублей, необоснованно перечисленные МУ «УЖКХ» в пользу подрядных организаций, в результате неприменения понижающих коэффициентов в актах приёмки выполненных работ, в доход бюджета не перечислены. 

18. В результате допущенных арифметических ошибок в актах приёмки выполненных работ, МУ «УЖКХ» необоснованно оплачено за счёт бюджетных средств в пользу подрядных организаций 17,77 тыс. рублей. В ходе проведения проверки необоснованно полученные средства в полном объёме подрядными организациями возмещены в пользу МУ «УЖКХ». В свою очередь МУ «УЖКХ» средства в сумме 17,77 тыс. рублей по результатам проведенной проверки перечислило в доход бюджета.  

19. В ходе проведения проверки выборочно проведены контрольные обмеры выполненных работ в 2006 году по капитальному ремонту жилищного фонда. В результате проведённых контрольных обмеров выполненных работ установлено завышение объёмов на сумму 376,91 тыс. рублей. По результатам проверки данная сумма в полном объёме возмещена МУ «УЖКХ» в доход бюджета. 

20. Проверкой установлено завышение цен подрядными организациями на материалы, используемые для выполнения работ по капитальному ремонту жилищного фонда в сравнении с действующими ценами в г. Петропавловске-Камчатском. Так, ООО «Камрус» приобретало водогазопроводные трубы по цене 262,0 рубля  за погонный метр, тогда как торговыми компаниями данный товар реализовывался по более низким ценам. Исходя из того, что имелась возможность приобретать водогазопроводные трубы по максимальной цене, указанной в «Стройинформ» минимальный размер переплаты при закупке труб составил 39,0 тыс. рублей. Аналогично, ООО «Дальрыбстрой» приобретало фланцы стальные по цене 1500,0 рублей за штуку, тогда как торговыми компаниями данные материалы реализовывались по более низким ценам. Исходя из того, что имелась возможность приобретать фланцы стальные по максимальной цене, указанной в «Стройинформ» минимальный размер переплаты при закупке составил 19,56 тыс. рублей. По результатам проверки данные суммы в полном объёме возмещены МУ «УЖКХ» в доход бюджета. 

21. На период составления отчёта в Контрольно-счётной палате отсутствует в полном объёме информация о взыскании с подрядных организаций необоснованно полученных средств. 

22. В нарушение статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996 года № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте» в представленных к проверке актах приёмки выполненных работ (форма КС-2) имеют место случаи отсутствия номеров, дат, отчётных периодов, что является нарушением порядка оформления первичных учётных документов. Кроме этого, отсутствие даты на актах приёмки выполненных работ не позволяет определить фактическое окончание и дату принятия работ, и соответственно не представляется возможным определить своевременность исполнения подрядными организациями условий муниципальных контрактов (договоров).

23. Проверкой установлено, что МУ «РКЦ» за 2006 год собрано средств с населения за капитальный ремонт помещений в сумме 3262,46 тыс. рублей (из них перечислено подрядчикам по письмам МУ «УЖКХ» 2312,13 тыс. рублей), за социальный найм помещений с учётом долгов прошлых лет в сумме 15217,42 тыс. рублей (из них перечислено на счета МУ «УЖКХ» 14914,0 тыс. рублей). В свою очередь МУ «УЖКХ» средства, полученные за социальный найм от МУ «РКЦ», перечислило в доход бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа в сумме 14698,0 тыс. рублей. Оставшиеся средства, полученные МУ «УЖКХ» за социальный найм, в сумме 216,0 тыс. рублей перечислены в доход бюджета в ходе проведения проверки.

24. По результатам проведённой проверки Контрольно-счётной палатой направлено письмо в адрес МУ «РКЦ» с предложением перечислить в доход бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа средства, собранные в 2006 году, находящиеся на счёте МУ «РКЦ» за капитальный ремонт в сумме 950,33 тыс. рублей и за социальный найм в сумме 303,42 тыс. рублей. В свою очередь МУ «РКЦ» перечислило средства в сумме 1253,75 тыс. рублей на счёт МУ «УЖКХ». МУ «УЖКХ» перечислило данные средства в полном объёме в доход бюджета.

25. Результаты проведённой проверки показали низкие показатели работы и степень ответственности специалистов службы технадзора МУ «УЖКХ».

Предложения:
1. Направить Отчёт о результатах проверки целевого и эффективного использования средств местного бюджета, выделенных на капитальный ремонт жилищного фонда, в том числе за счёт средств, выделенных на ликвидацию последствий циклона, прошедшего в декабре 2005 года, для информации следующим адресатам:

- в Городскую Думу Петропавловск-Камчатского городского округа;

- Главе Петропавловск-Камчатского городского округа;

- в Департамент экономической и бюджетной политики администрации Петропавловск-Камчатского городского округа.

2. В адрес МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства г. Петропавловска-Камчатского» направить представление Контрольно-счётной палаты с предложениями:

- размещать муниципальные заказы на проведение подрядных работ с соблюдением требований бюджетного законодательства. Заключать муниципальные контакты и дополнительные соглашения к муниципальным контрактам в соответствии с требованиями Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

- при наличии средств для оплаты муниципальных заказов подрядным организациям за выполненные и принятые работы своевременно перечислять их в пользу подрядчиков во избежание накопления кредиторской задолженности и судебных решений о взыскании бюджетных средств;

-  необоснованно перечисленные средства в пользу подрядных организаций в сумме 241,66 тыс. рублей, в том числе: средства, полученные на проведение капитально ремонта жилищного фонда, в сумме 219,02 тыс. рублей и средства, полученные на ликвидацию стихии, в сумме 22,64 тыс. рублей перечислить в доход бюджета; 

- бюджетные средства, необоснованно полученные подрядными организациями, необходимо в полном объёме восстановить на счёт МУ «УЖКХ» или произвести взаимозачёты по имеющейся кредиторской задолженности перед подрядными организациями. В случае отказа подрядными организациями в добровольном порядке возвращать необоснованно полученные средства – взыскать их в судебном порядке;

- бюджетные средства, использованные не по целевому назначению в сумме 8186,49 тыс. рублей, в том числе: на приобретение материалов в сумме 6686,49 тыс. рублей и на оплату ООО «Инвесткомстрой» за оказание услуг в сумме 1500,0 тыс. рублей перечислить в доход бюджета; 

- своевременно и в полном объёме перечислять в доход бюджета средства поступающие за найм жилых помещений; 

- принять меры дисциплинарной и материальной ответственности к должностным лицам, допустившим упущения и нарушения, выявленные в результате проведённой проверки.

3. В рамках совместной работы по выявлению и пресечению правонарушений бюджетного законодательства направить Отчёт о результатах проверки в Управление внутренних дел Камчатской области. 

4. Направить Отчёт о результатах проверки в Прокуратуру г. Петропавловска-Камчатского для принятия мер прокурорского реагирования.

5. Направить информационное письмо в адрес Счётной палаты Российской Федерации в части использования МУ «УЖКХ» федеральных средств резервного фонда Правительства Российской Федерации на мероприятия по ликвидации последствий циклона прошедшего в декабре 2005 года в г. Петропавловске-Камчатском. 

Аудитор 

Контрольно-счетной палаты

Петропавловск-Камчатского 

городского округа                                                                     М.П. Кушнир

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа  «О принятии в первом чтении бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год»

12 ноября 2007 года




№ 19-КСП/э

Заключение Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа (далее – Контрольно-счётная палата или КСП) на проект решения Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа (далее – Городская Дума) «О принятии в первом чтении бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год» (далее – проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе и бюджетном устройстве в Петропавловск-Камчатском городском округе (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счётной палате и иными нормативными правовыми актами. 

При подготовке заключения Контрольно-счётной палатой использованы результаты контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, проведённых КСП в феврале – октябре 2007 года в Департаменте экономической и бюджетной политики администрации городского округа (далее – Департамент), Комитете по управлению имуществом городского округа (далее – Комитет), других структурных подразделениях администрации городского округа и иных органах, на которые законодательством Российской Федерации возложены бюджетные полномочия.

1. Общие положения

Правовые основы рассмотрения проекта бюджета определены Уставом городского округа и Положением о бюджетном процессе. 

Согласно ст. 24 Положения о бюджетном процессе в течение суток со дня внесения в Городскую Думу проекта решения о бюджете на очередной финансовый год, председатель Городской Думы направляет его в Контрольно-счётную палату для проведения экспертизы и проверки соответствия представленных документов и материалов.

Контрольно-счётная палата проводит экспертизу представленного проекта и готовит по нему заключение в срок не позднее 10 дней с момента поступления проекта в Контрольно-счётную палату.

Проект бюджета направлен Главой городского округа 07.11.2007 сопроводительным письмом № 01-01/2151, и 08.11.2007 направлен для заключения в Контрольно-счётную палату. 

На основании заключения Контрольно-счетной палаты и сводного заключения Городской Думы на проект бюджета города, председатель Городской Думы в течение суток выносит решение о принятии проекта решения о бюджете города на очередной финансовый год к рассмотрению Городской Думой либо о возвращении его на доработку.

В нарушение п. 4 ст. 24 Положения о бюджетном процессе решение о принятии проекта решения о бюджете города на очередной финансовый год к рассмотрению принято до получения заключения Контрольно-счётной палаты. 

Проект решения о бюджете города на очередной финансовый год рассматривается в двух слушаниях.

При рассмотрении Городской Думой проекта решения о бюджете города на очередной финансовый год в первом чтении обсуждается его концепция и прогноз социально-экономического развития городского округа на очередной финансовый год, основные направления бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год, а также основные характеристики бюджета города, к которым относятся:

· доходы бюджета города по видам доходов в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации;

· дефицит бюджета города в абсолютных цифрах и в процентах к расходам бюджета города на очередной финансовый год и источники покрытия дефицита бюджета города;

· общий объем расходов бюджета города на очередной финансовый год.

При утверждении в первом чтении основных характеристик бюджета города Городская Дума не имеет права увеличивать доходы и дефицит бюджета города, если на эти изменения отсутствует положительное заключение Главы городского округа.

Необходимо особо отметить, что представленный на экспертизу проект бюджета по основным характеристикам существенно отличается от проекта бюджета, выносившегося на публичные слушания.

Так, согласно проекту бюджета, вынесенному по инициативе Главы городского округа на публичные слушания, предлагалось установить следующие основные характеристики бюджета городского округа на 2008 год: доходы в сумме 5428357,2 тыс. рублей, расходы в сумме 5523605,2 тыс. рублей и предельный размер дефицита бюджета в сумме 95248,0 тыс. рублей или 3,5 % к объёму доходов бюджета без учёта объёма безвозмездных поступлений.

Между тем, проект бюджета, представлен на экспертизу со следующими основными характеристиками: доходы в сумме 5425503,3 тыс. рублей, расходы в сумме 5820751,3 тыс. рублей и предельный размер дефицита бюджета в сумме 395248,0 тыс. рублей или 3,5 % к объёму доходов бюджета городского округа без учёта объёма безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, а также поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале в сумме 315248,0 тыс. рублей.

Таким образом, представленный к экспертизе проект бюджета отличается от проекта, выносившегося по инициативе Главы городского округа на публичные слушания по следующим основным параметрам: доходы бюджета снижены на 2853,9 тыс. рублей, расходы бюджета увеличены на 297146,1 тыс. рублей, предельный размер дефицита бюджета увеличен на 300000 тыс. рублей. 

При этом согласно рекомендациям публичных слушаний, в ходе публичных слушаний поступили следующие предложения:

1. При планировании доходной части городского бюджета в части налоговых поступлений, наладить взаимообмен  информацией между администрацией Петропавловск - Камчатского городского округа и Инспекцией Федеральной налоговой службы, влияющей на поступление налоговых доходов в городской бюджет.

2. Рассмотреть возможность включения в бюджет Петропавловск - Камчатского городского округа на 2008 год расходов, направленных на погашение задолженности по начислениям в ГУ Управление Пенсионного фонда РФ по г. Петропавловску-Камчатскому.

3. Рассмотреть возможность включения в расходную часть бюджета Петропавловск - Камчатского городского округа на 2008 год финансирования на строительство нового жилья и объектов социально-культурной сферы, а также расходы на открытие дополнительных групп в детских дошкольных учреждениях.

4. Рассмотреть возможность о включении в бюджет Петропавловск - Камчатского городского округа на 2008 год финансирование в сумме 15000,00 тыс. рублей по статье 310 «увеличение стоимости основных средств» на приобретение мебели для общеобразовательных учреждений городского округа.

5. Рассмотреть возможность о включении в бюджет Петропавловск - Камчатского городского округа на 2008 год по разделу «Образование» финансирование разницы в оплате труда руководящих и педагогических работников образовательных учреждений, образовавшуюся в связи с внесением изменений в Закон Камчатской области «Об установлении нормативов на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях в Камчатской области» (установить норматив численности учащихся в классе -20 человек).


6. Администрации Петропавловск-Камчатского городского округа, совместно с депутатами  Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа рассмотреть вопрос о внесении в качестве законодательной инициативы изменений в Закон Камчатской области «Об установлении нормативов на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях в Камчатской области» (учитывающих подушевое финансирование учреждений образования из расчета-20 человек в классе).

Из вышеизложенного следует, что проект бюджета, представленный администрацией городского округа для рассмотрения на сессии Городской Думы, является не тем документом, который выносился на публичные слушания. Не являются изменения и результатами проведённых публичных слушаний, так как рекомендации публичных слушаний не содержат в себе каких-либо предложений по снижению доходов бюджета, по увеличению расходов на 297146,1 тыс. рублей и по увеличению предельного размера дефицита бюджета на 300000 тыс. рублей.

Более того, в нарушение ст. 184.2 БК РФ одновременно с проектом бюджета администрацией городского округа не представлена пояснительная записка к проекту бюджета.

Также в нарушение ст. 184.2 БК РФ и ст. 22 Положения о бюджетном процессе администрацией городского округа одновременно с проектом бюджета не представлены основные направления бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год.

При этом, согласно п. 6 ст. 24 Положения о бюджетном процессе основные направления бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год в числе прочих документов рассматриваются при рассмотрении бюджета городского округа в первом чтении. Соответственно, основные направления бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год, являются одной из основ для принятия решения о принятии, либо отклонении в первом чтении проекта решения о бюджете города, а следовательно без данного документа принятие этого решения невозможно.

2. Доходы бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год

Доходы бюджета предусмотрены в сумме 5425503,4 тыс. рублей, что на 76524,2 тыс. рублей, или на 1,4 %, больше утвержденных доходов бюджета на 2007 год (5348979,2 тыс. рублей) и на 52916,8 тыс. рублей, или на 1 %, предполагаемой редакции бюджета 2007 года (5372586,6 тыс. рублей). 

При этом налоговые доходы бюджета увеличатся на 99580,4 тыс. рублей, или на 4,7 %, по сравнению с утвержденными показателями бюджета 2007 года и составят 2220991,9 тыс. рублей, или 41 % общего объема доходов бюджета.

Наибольшее увеличение поступления налоговых доходов бюджета на 2008 год по сравнению с утвержденными показателями бюджета 2007 года предусматривается по налогу на прибыль организаций – на 25705,7 тыс. рублей, или на 15 %, по налогу на доходы физических лиц – на 59848,8 тыс. рублей, или на 3,9 %, и по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности – на 30847,0 тыс. рублей, или на 17,1 %. 

Основную долю налоговых доходов бюджета на 2008 год по-прежнему будут составлять доходы от уплаты налога на доходы физических лиц – 1583989,80 тыс. рублей, или 71,3 % (71,8 % в 2007 году). 

Неналоговые доходы бюджета увеличатся на 68170,74 тыс. рублей, или на 13,9 %, по сравнению с утвержденными показателями бюджета 2007 года и составят 558199,4 тыс. рублей, или 10 % общего объема доходов бюджета. 

Наибольшее увеличение поступления неналоговых доходов бюджета на 2008 год по сравнению с утвержденными показателями бюджета 2007 года предусматривается в части доходов от использования имущества, находящегося  в государственной и муниципальной собственности – на 98186,4 тыс. рублей, или на 55,4 % и от штрафов, санкций, возмещение ущерба – на 30999,1 тыс. рублей, или на 63,3 %.

Одновременно запланировано снижение поступления неналоговых доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 69265,80 тыс. рублей, или на 72,8 % по сравнению с утвержденными доходами бюджета 2007 года, что обусловлено отсутствием технической инвентаризации, государственной регистрации права хозяйственного ведения и независимой оценки объектов для экономического обоснования продажи.

Основную долю неналоговых доходов бюджета на 2008 год по-прежнему будут составлять доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 275323,2 тыс. рублей, или 49 % (36,1 % в 2007 году).

При этом безвозмездные поступления в бюджет уменьшатся на 91226,9 тыс. рублей, или на 3,3 %, по сравнению с утвержденными показателями бюджета 2007 года и составят 2646312,10 тыс. рублей, или 49 % общего объема доходов бюджета (51,2 % в 2007 году).

При этом Контрольно-счётная палата отмечает, что отсутствие пояснительной записки к проекту бюджета, отражающей использованную методику и порядок расчёта сумм доходов, не позволяет оценить обоснованность произведённого прогноза поступлений доходов по источникам. По мнению Контрольно-счётной палаты планируемые показатели доходов в целом, и налога на доходы физических лиц, единого налога на вмененный доход, а также доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в частности, не являются объективными и обоснованными. 

Кроме того, следует отметить, что доходы по проекту бюджета, представленному на публичных слушаниях, и по проекту, представленному к экспертизе, отличаются:
	№ п/п
	Вид дохода
	Проект бюджета, представленный  на публичных слушаниях, тыс. рублей
	Проект бюджета, представленный  к экспертизе, тыс. рублей


	Разница в данных  между проектами бюджета, представленным на публичных слушаниях и представленным к экспертизе (ст. 3 – ст.4), тыс. рублей

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Налоговые доходы
	2131354,9
	2220991,9
	-89637

	2
	Неналоговые доходы
	561053,2
	558199,4
	2853,8

	3
	Безвозмездные поступления
	2735949,1
	2646312,1
	89637

	
	Итого доходов:

- тыс. рублей
	5428357,2
	5425503,4
	2853,8


3. Дефицит и источники покрытия дефицита бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год

Предельный размер дефицита бюджета на 2008 год запланирован проектом в сумме 395248,0 тыс. рублей, или 2,9 % к объёму доходов бюджета без учёта объёма безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, а также поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городского округа в сумме 315248,0 тыс. рублей.

Контрольно-счётная палата отмечает, п. 5 проекта решения об утверждении бюджета ошибочно установлен норматив по ставке 3,5 %, тогда как следовало указать 2,8 %.

Источники финансирования дефицита бюджета установлены приложениями к проекту бюджета: № 4 «Источники финансирования дефицита бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год» и № 10 «Программа внутренних заимствований Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год».

Из приведённых в приложениях данных следует, что в 2008 году планируемый объём привлечённых средств составит 80000,0 тыс. рублей, что почти в 3 раза или на 156223,2 тыс. рублей ниже утверждённого объёма на 2007 год (236223,2 тыс. рублей). При этом планируется привлечь кредитов коммерческих банков в общей сумме 2014981,7 тыс. рублей, погасить в общей сумме 1934981,7 тыс. рублей. 

По мнению Контрольно-счётной палаты, планируемый объём привлечённых средств кредитов коммерческих банков в общей сумме 80000,0 тыс. рублей не являются объективным.

Так, сальдированный результат по привлечению кредитов от коммерческих банков составил в 2006 году 234851,79 тыс. рублей, а в 2007 году (на 01.10.2007 года) 498817,2 тыс. рублей (по сравнению с фактом 2006 года увеличение более чем в 2 раза).

В программу внутренних заимствований на 2008 год не включены гарантии Петропавловск-Камчатского городского округа, что обусловлено изменениями, внесёнными в этой части в БК РФ. В соответствии со ст. 110.2 БК РФ, вступающей в действие с 01.01.2008, проектом предлагается к утверждению программа предоставления муниципальных гарантий на 2008 год. 

Объём муниципальных гарантий на 2008 год предусматривается проектом бюджета в сумме 1067000,0 тыс. рублей, из них 60 % (640000,0 тыс. рублей) МУП «Горводоканал» на реконструкцию системы водоснабжения  (в рамках кредита Европейского банка реконструкции и развития).

Контрольно-счётная палата отмечает, что на момент подготовки экспертного заключения в Петропавловск-Камчатском городском округе не приняты муниципальные правовые акты, регламентирующие порядок предоставления муниципальных гарантий, а также порядок анализа финансового состояния принципала в целях предоставления муниципальной гарантии. 

В нарушение ст. 110.2 БК РФ в программе предоставления муниципальных гарантий не предусмотрен объём бюджетных ассигнований на исполнение гарантий по возможным гарантийным случаям, а также не указано на наличие или отсутствие права регрессного требования гаранта к принципалу. Кроме того, сама программа предоставления муниципальных гарантий не указана как соответствующее приложение к проекту бюджета. 

При этом необходимо отметить, что в соответствии со ст. 96 БК РФ средства, направляемые на исполнение муниципальных гарантий, в случае, если исполнение гарантом муниципальных гарантий ведёт к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу, включаются в состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета. Как следует из анализа программы муниципальных заимствований в этой части, какие-либо средства в иных источниках внутреннего финансирования дефицита бюджета не предусмотрены.

Необходимо обратить особое внимание, что к проекту бюджета не представлено необходимых и достаточных обоснований включения в источники финансирования дефицита бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городского округа в сумме 315248,0 тыс. рублей. По мнению Контрольно-счётной палаты включение такого объёма средств является искусственным занижением дефицита бюджета, и требует дополнительного обоснования.

4. Расходы бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год

Согласно проекту бюджета, выносившемуся на публичные слушания, приложениями № 4 «Расходы бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа по разделам функциональной классификации» и № 5 «Расходы бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа по ведомственной структуре» в составе расходов бюджета предусматриваются расходы на принимаемые обязательства бюджета городского округа в сумме 350612,7 тыс. рублей.

Согласно проекту бюджета, представленному на экспертизу, приложениями № 5 и № 6 соответственно расходы на принимаемые обязательства бюджета предусмотрены в сумме 689166,3 тыс. рублей, то есть увеличены по сравнению с проектом, выносившимся на публичные слушания на 338553,6 тыс. рублей.

Кроме этого, в нарушение п. 3 ст. 184.1 БК РФ, а также в нарушение требований к составлению проекта бюджета, установленных ст. 21 Положения о бюджетном процессе, расходы бюджета городского округа на принимаемые обязательства в проекте бюджета предусмотрены без отнесения их к какому-либо главному распорядителю, распорядителю средств бюджета, а также без указания раздела, подраздела, целевой статьи и вида расходов функциональной классификации.

На социальную сферу (образование, культуру, средства массовой информации, здравоохранение, социальная политика) в 2008 году, согласно проекту бюджета, представленному на экспертизу, планируется направить 3598640,4 тыс. рублей или 61,8 % от общей суммы расходов бюджета. Согласно проекту бюджета, представленному на публичные слушания – 3638830,0 тыс. рублей или 65,9 % от общих расходов бюджета.

	№ п/п
	Наименование раздела
	Проект бюджета, представленный  на публичных слушаниях, тыс. рублей
	Проект бюджета, представленный  к экспертизе, тыс. рублей


	Разница в данных  между проектами бюджета, представленным на публичных слушаниях и представленным к экспертизе (ст. 3 – ст.4), тыс. рублей

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Образование
	2032046,6
	2001636,0
	30410,6

	2
	Культура, кинематография и средства массовой информации
	65806,6
	64941,9
	864,7

	3
	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	658576,7
	649662,4
	8914,3

	4
	Социальная политика
	882400,1
	882400,1
	0

	
	Итого расходов:

- тыс. рублей

- в % к общей сумме расходов бюджета
	3638830,0

65,9
	3598640,4

61,8
	40189,6




Таким образом, в проекте бюджета, представленном к экспертизе,  расходы на социальную сферу (на содержание учреждений дошкольного и общего образования, домов культуры и библиотек, больниц, поликлиник и родильных домов) уменьшены по сравнению с проектом бюджета, выносившимся на публичные слушания на 40189,6 тыс. рублей. В то же время, в ходе публичных слушаний в адрес администрации поступило предложение рассмотреть возможность увеличения расходов на социальную сферу на 15,0 млн. рублей (на приобретение мебели для общеобразовательных учреждений).  

На финансирование расходов на общегосударственные вопросы в 2008 году, согласно проекту бюджета, представленному на экспертизу, планируется направить 640513,40 тыс. рублей или 11,6 % от общей суммы расходов бюджета. Согласно проекту бюджета, представленному на публичные слушания – 641731,30 тыс. рублей или 11,0 % от общей суммы расходов бюджета. При этом величина расходов по отдельным строкам, а также направление расходов в проекте бюджета, представленном на публичных слушаниях, и проекте, представленном к экспертизе, отличаются:
	№ п/п
	Наименование раздела
	Проект бюджета, представленный  на публичных слушаниях, тыс. рублей
	Проект бюджета, представленный  к экспертизе, тыс. рублей


	Разница в данных  между проектами бюджета, представленным на публичных слушаниях и представленным к экспертизе (ст. 3 – ст.4), тыс. рублей

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Общегосударственные

вопросы
	641731,30
	640513,40
	1217,90

	1
	Функционирование местной администрации, в том числе:
	280395,80
	278171,00
	2224,80

	
	Аппарат администрации ПКГО
	95098,90
	92874,10
	2224,80

	2
	Другие общегосударственные вопросы, в том числе:
	198303,10
	199310,00
	-1006,90

	2.1
	Обеспечение деятельности

подведомственных учреждений, в том числе:
	107237,70
	106930,30
	307,40

	
	МУ "УТиДХ"
	10757,90
	10739,90
	18,00

	
	МУ "УКСиР"
	16733,70
	16732,50
	1,20

	
	МУ "ЦБ"
	63406,00
	63117,80
	288,20

	2.2
	Выполнение других обязательств
	9278,30
	10592,60
	-1314,30

	
	Субсидии на компенсацию

арендной платы (доп. льготы

ВОВ за пользование объектами

мун.собственности земли)
	100,00
	0,00
	100,00

	
	Субсидия на частичное софинансирование по выплате компенсаций юридическим и физическим лицам в размере арендной платы за использование мун.имущества
	0,00
	1414,30
	-1414,30

	
	Итого расходов:

- тыс.рублей
	641731,30
	640513,40
	1217,90

	
	в % к общей сумме

расходов бюджета
	11,6
	11,0
	


Таким образом, уменьшено финансирование расходов Аппарата администрации на 2224,8 тыс. рублей, МУ «Управление транспорта и дорожного хозяйства» - 18,0 тыс. рублей, МУ «Управление капитального строительства и ремонта» - 1,2 тыс. рублей, МУ «Централизованная бухгалтерия» -  288,2 тыс. рублей на оплату коммунальных услуг. 

В части финансирования расходов, на мероприятия, осуществляемые Комитетом по управлению имуществом городского округа, исключена строка – «субсидии на компенсацию арендной платы (дополнительные льготы участникам ВОВ за пользование объектами муниципальной собственности - земли)» в размере 100,0 тыс. рублей. Добавлена строка – «субсидия на частичное софинансирование по выплате компенсаций юридическим и физическим лицам в размере арендной платы за использование муниципального имущества» в сумме 1414,3 тыс. рублей.

В проекте бюджета финансирование МУ «Долговой центр г. Петропавловска-Камчатского» планируется только в части оплаты труда работников в размере 996,0 тыс. рублей, то есть в 2008 году планируется финансирование муниципального учреждения, связанное только с его содержанием. На реализацию каких-либо мероприятий, связанных с деятельностью данного учреждения, финансирование в 2008 году (равно как и в 2007 году) не планируется.

Необходимо отметить, что МУ «Долговой центр г. Петропавловска-Камчатского» учреждено в целях организации работы по управлению муниципальным долгом Петропавловск-Камчатского городского муниципального образования. Однако, согласно п. 3 ст. 101 БК РФ управление муниципальным долгом осуществляется уполномоченным органом местного самоуправления (местной администрацией). 

В целях предотвращения неэффективного использования средств бюджета городского округа, Контрольно-счётная палата неоднократно обращалась к Главе городского округа с предложением рассмотреть вопрос о целесообразности дальнейшего функционирования МУ «Долговой центр г. Петропавловска-Камчатского».

В представленном проекте бюджета (приложение № 7) в расходной части не в полном объёме учтены расходы, осуществляемые за счёт предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, а именно отсутствуют расходы муниципальных учреждений «Расчётно-кассовый центр по ЖКХ г. Петропавловска-Камчатского» и «Дирекция службы заказчика по ЖКХ г. Петропавловска-Камчатского».

По результатам проведённых Контрольно-счётной палатой контрольных мероприятий установлено, что в 2006 году расходы, осуществляемые за счёт предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на содержание МУ «Расчётно-кассовый центр по ЖКХ г. Петропавловска-Камчатского» составили 42765,74 тыс. рублей, МУ «Дирекция службы заказчика по ЖКХ г. Петропавловска-Камчатского» 7193,68 тыс. рублей. При этом, в 2008 году указанные муниципальные учреждения, также как и в 2006 - 2007 годах будут содержаться за счёт средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

Таким образом, приложение № 7 к проекту бюджета не достоверно. Расходы бюджета занижены, по меньшей мере, на 49959,42 тыс. рублей (42765,74+7193,68). Соответственно, на эту же сумму занижены и доходы бюджета.

4.1. Городские целевые программы

Финансирование действующих долгосрочных целевых программ городского округа на 2008 год предусмотрено проектом бюджета в общей сумме 130785,7 тыс. рублей. По всем целевым программам в проекте бюджета заложены максимальные объёмы ассигнований в соответствии с плановой потребностью в средствах на реализацию программных мероприятий, предусмотренных паспортами программ, за исключением Долгосрочной целевой социальной программы.

Так, согласно паспорту и перечню мероприятий Долгосрочной целевой социальной программы (с учётом последних изменений от 03.10.2007 года) на 2008 год запланированы расходы в общей сумме 21100,6 тыс. рублей, из них на оказание бесплатного зубопротезирования – 3499,2 тыс. рублей. 

При этом, согласно приложению к проекту бюджету № 8 «Перечень действующих и предлагаемых к принятию городских целевых программ, финансируемых из бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа в 2008 году» на реализацию данной программы запланировано 23621,3 тыс. рублей, что больше предусмотренных паспортом программы на 2520,7 тыс. рублей. 

Кроме того, согласно приложению № 6 «Расходы бюджета городского округа по подведомственной структуре на 2008 год» финансирование данной программы планируется через Департамент социального развития администрации Петропавловск-Камчатского городского округа в сумме 3499,2 тыс. рублей (в части оказания бесплатного зубопротезирования) и через Управление социальной поддержки населения Петропавловск-Камчатского городского округа в сумме 20122,1 тыс. рублей, всего на общую сумму 23621,3 тыс. рублей. Таким образом, по Управлению соцподдержки населения ассигнования на реализацию Долгосрочной целевой социальной программы запланированы в большем объёме, чем предусмотрено паспортом данной программы. При этом, соответствующие изменения в данную целевую программу на дату экспертизы не внесены.

В случае принятия дополнительно 9 городских долгосрочных целевых программ, расходы бюджета увеличатся на 101621,0 тыс. рублей.

При этом следует отметить, что в 2006 году исполнение принятых городских долгосрочных программ составило в среднем 56,2 % от планируемых программами ассигнований и 70,0 % от предусмотренных бюджетом на 2006 год ассигнований. Планируемый объём финансирования указанных программ на 2006 год составлял 78489,0 тыс. руб., бюджетом было предусмотрено – 63260,8 тыс. руб., фактическое исполнение – 44141,3 тыс. руб., в том числе по программам:

· Электронный Петропавловск (2006-2010)- 62 %,

· Поддержка и развитие служб родовспоможения и детства (2006-2008) – 52 %,

· Социальная программа (2006-2008)– 85 %, 

· Развитие системы образования (2006-2010)– 94 %,

· Профилактика наркозависимости (2006-2008)– 60 %,

· Молодёжь города (2006-2007)– 90 %.

Таким образом, недофинансирование целевых программ в 2006 году в сравнении с объёмом ассигнований, планируемых программами, составило 34347,7 тыс. рублей (или 43,8 %), предусмотренных бюджетом  - 19119,5 тыс. рублей (или 30,2 %).

В 2007 году начата реализация долгосрочной целевой программы «Профилактика правонарушений в городе Петропавловске-Камчатском». 

На 2007 год планируемый целевыми программами объём финансирования составляет 131258,5 тыс., бюджетом города бюджетные ассигнования предусмотрены в размере 128369,1 ,тыс. руб. (приложение № 9) или 97,8 % от предусмотренной программами потребности в ассигнованиях. Согласно отчёту об исполнении бюджета городского округа за 9 месяцев 2007 года исполнение целевых программ составило 57707,3 тыс. рублей или 44,0 % от потребности целевых программ в ассигнованиях и 45,0 % от предусмотренных бюджетом на 2007 год ассигнований, в том числе по программам:

· Электронный Петропавловск (2006-2010)- 36,7 %,

· Поддержка и развитие служб родовспоможения и детства (2006-2008) – 60,2 %,

· Социальная программа (2006-2008)– 49,7 %, 

· Развитие системы образования (2006-2010)– 29,4 %,

· Профилактика наркозависимости (2006-2008)– 34,4 %,

· Молодёжь города (2006-2007)– 66,6 %;

· Профилактика правонарушений (2007-2008) – 1,7 %.

В 2007 году заканчивается реализация только одной целевой программы – Молодёжь города.

Таким образом, исходя из вышеизложенного, по мнению Контрольно-счётной палаты необходимо дополнительное обоснование   целесообразности принятия на 2008 год всех дополнительно запланированных целевых программ на общую сумму 101621,0 тыс. рублей, так как исходя из данных анализа полноты финансирования действующих программ следует, что программы реализуются не в полном объёме и принятие новых программ повлечёт отток денежных средств от уже действующих целевых программ.

Контрольно-счетная палата Петропавловск-Камчатского городского округа, рассмотрев проект решения Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа «О принятии в первом чтении бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год», отмечает:

1. В нарушение п. 4 ст. 24 Положения о бюджетном процессе решение о принятии проекта решения о бюджете города на очередной финансовый год к рассмотрению принято до получения заключения Контрольно-счётной палаты;

2. Представленный на экспертизу проект бюджета по основным характеристикам существенно отличается от проекта бюджета, выносившегося по инициативе Главы городского округа на публичные слушания по следующим основным параметрам: доходы бюджета снижены на 2853,9 тыс. рублей, расходы бюджета увеличены на 297146,1 тыс. рублей, предельный размер дефицита бюджета увеличен на 300000 тыс. рублей; 

3. Проект бюджета, представленный администрацией городского округа для рассмотрения на сессии Городской Думы, является не тем документом, который выносился на публичные слушания. Не являются изменения и результатами проведённых публичных слушаний, так как рекомендации публичных слушаний не содержат в себе каких-либо предложений по снижению доходов бюджета, по увеличению расходов на 297146,1 тыс. рублей и по увеличению предельного размера дефицита бюджета на 300000 тыс. рублей; 

4. В нарушение ст. 184.2 БК РФ одновременно с проектом бюджета администрацией городского округа не представлена пояснительная записка к проекту бюджета. Также в нарушение ст. 184.2 БК РФ и ст. 22 Положения о бюджетном процессе администрацией городского округа одновременно с проектом бюджета не представлены основные направления бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год. 



При этом, согласно п. 6 ст. 24 Положения о бюджетном процессе основные направления бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год в числе прочих документов рассматриваются при рассмотрении бюджета городского округа в первом чтении. Соответственно, основные направления бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год, являются одной из основ для принятия решения о принятии, либо отклонении в первом чтении проекта решения о бюджете города, а следовательно без данного документа принятие этого решения невозможно;

5. Отсутствие пояснительной записки к проекту бюджета, отражающей использованную методику и порядок расчёта сумм доходов, не позволяет оценить обоснованность произведённого прогноза поступлений доходов по источникам. По мнению Контрольно-счётной палаты планируемые показатели доходов в целом, и налога на доходы физических лиц, единого налога на вмененный доход, а также доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в частности, не являются объективными и обоснованными;

6. Пунктом 5 проекта решения об утверждении бюджета (в части предельного размера дефицита) ошибочно установлен норматив по ставке 3,5 %, тогда как следовало указать 2,8 %; 
7. Планируемый объём привлечённых средств кредитов коммерческих банков в общей сумме 80000,0 тыс. рублей не являются объективным. Так, сальдированный результат по привлечению кредитов от коммерческих банков составил в 2006 году 234851,79 тыс. рублей, а в 2007 году (на 01.10.2007 года) 498817,2 тыс. рублей (по сравнению с фактом 2006 года увеличение более чем в 2 раза); 
8. Реализация бюджетной реформы и реформы местного самоуправления в 2008 году потребует расширения нормативной правовой базы, необходимой для осуществления мероприятий, предусмотренных проектом бюджета. Между тем, на момент подготовки экспертного заключения в Петропавловск-Камчатском городском округе не приняты муниципальные правовые акты, регламентирующие порядок предоставления муниципальных гарантий, а также порядок анализа финансового состояния принципала в целях предоставления муниципальной гарантии; 

9. В нарушение ст. 110.2 БК РФ в программе предоставления муниципальных гарантий не предусмотрен объём бюджетных ассигнований на исполнение гарантий по возможным гарантийным случаям, а также не указано на наличие или отсутствие права регрессного требования гаранта к принципалу. Кроме того, сама программа предоставления муниципальных гарантий не указана как соответствующее приложение к проекту бюджета; 

10. К проекту бюджета не представлено необходимых и достаточных обоснований включения в источники финансирования дефицита бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городского округа в сумме 315248,0 тыс. рублей. По мнению Контрольно-счётной палаты включение такого объёма средств является искусственным занижением дефицита бюджета, и требует дополнительного обоснования;

11. Расходы на принимаемые обязательства бюджета предусмотрены в сумме 689166,3 тыс. рублей, то есть увеличены по сравнению с проектом, выносившимся на публичные слушания на 338553,6 тыс. рублей;

12. В нарушение п. 3 ст. 184.1 БК РФ, а также в нарушение требований к составлению проекта бюджета, установленных ст. 21 Положения о бюджетном процессе, расходы бюджета городского округа на принимаемые обязательства в проекте бюджета предусмотрены без отнесения их к какому-либо главному распорядителю, распорядителю средств бюджета, а также без указания раздела, подраздела, целевой статьи и вида расходов функциональной классификации;

13. В проекте бюджета, представленном к экспертизе,  расходы на социальную сферу (на содержание учреждений дошкольного и общего образования, домов культуры и библиотек, больниц, поликлиник и родильных домов) уменьшены по сравнению с проектом бюджета, выносившимся на публичные слушания на 40189,6 тыс. рублей. В то же время, в ходе публичных слушаний в адрес администрации поступило предложение рассмотреть возможность увеличения расходов на социальную сферу на 15,0 млн. рублей (на приобретение мебели для общеобразовательных учреждений); 

14. Расходы на общегосударственные вопросы в 2008 году, согласно проекту бюджета, представленному на экспертизу, снижены по сравнению с проектом бюджета, представленном на публичные слушания на 1217,9 тыс. рублей. При этом уменьшены ассигнования Аппарата администрации на 2224,8 тыс. рублей, МУ «Управление транспорта и дорожного хозяйства» - 18,0 тыс. рублей, МУ «Управление капитального строительства и ремонта» - 1,2 тыс. рублей, МУ «Централизованная бухгалтерия» -  288,2 тыс. рублей на оплату коммунальных услуг. 

В части финансирования расходов, на мероприятия, осуществляемые Комитетом по управлению имуществом городского округа, исключена строка – «субсидии на компенсацию арендной платы (дополнительные льготы участникам ВОВ за пользование объектами муниципальной собственности - земли)» в размере 100,0 тыс. рублей. Добавлена строка – «субсидия на частичное софинансирование по выплате компенсаций юридическим и физическим лицам в размере арендной платы за использование муниципального имущества» в сумме 1414,3 тыс. рублей;

15. Расходы бюджета занижены, по меньшей мере, на 49959,42 тыс. рублей, поскольку бюджетом городского округа не учтены расходы за счёт доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на содержание МУ «Расчётно-кассовый центр по ЖКХ г. Петропавловска-Камчатского» и МУ «Дирекция службы заказчика по ЖКХ г. Петропавловска-Камчатского». Соответственно, на эту же сумму занижены и доходы бюджета;

16. Ассигнования на реализацию Долгосрочной целевой социальной программы запланированы в большем объёме, чем предусмотрено паспортом данной программы на 2520,7 тыс. рублей. При этом, соответствующие изменения в данную целевую программу на дату экспертизы не внесены;

17. В случае принятия дополнительно 9 городских долгосрочных целевых программ, расходы бюджета увеличатся на 101621,0 тыс. рублей. По мнению Контрольно-счётной палаты необходимо дополнительное обоснование   целесообразности принятия на 2008 год всех дополнительно запланированных целевых программ, так как исходя из данных анализа полноты финансирования действующих программ следует, что программы реализуются не в полном объёме и принятие новых программ повлечёт отток денежных средств от уже действующих целевых программ.

На основании изложенного Контрольно-счётная палата предлагает:

1. Провести повторные публичные слушания по теме: «Проект бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год» с вынесением на данные слушания представленного к экспертизе проекта бюджета; 

2. После проведения публичных слушаний вернуться к вопросу о принятии в первом чтении бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год.
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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект решения Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа «Об утверждении Прогнозного плана приватизации объектов муниципальной собственности Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год»

13 ноября 2007 года

   


№ 21-01/э

Настоящее экспертное заключение подготовлено аудитором Контрольно-счётной палаты Коростелевым Д.А. на основании пункта 4 статьи 7 Положения о бюджетном процессе и бюджетном устройстве в Петропавловск-Камчатском городском округе, утверждённого решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 17.04.2006 № 320-р и статьи 2 Положения о Контрольно-счётной палате Петропавловск-Камчатского городского округа, утверждённого решением Петропавловск-Камчатской Городской Думы от 05.07.2005 № 172-р.

Представленный на экспертизу проект решения Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа «Об утверждении Прогнозного плана приватизации объектов муниципальной собственности Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год» (далее - проект) разработан с целью реализации полномочий органов местного самоуправления по вопросам приватизации муниципального имущества в 2008 году.

Правовые основы приватизации объектов муниципальной собственности определены Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имущества", Уставом Петропавловск-Камчатского городского округа, статьёй 16 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью в Петропавловск-Камчатском городском округе, утверждённого решением Петропавловск-Камчатской Городской Думы от 28.12.2005 № 263-р и Порядком приватизации объектов муниципальной собственности Петропавловск-Камчатского городского округа, утверждённым решением Петропавловск-Камчатской Городской Думы от 05.10.2005 № 205-р (далее – Порядок приватизации).

В соответствии с Прогнозным планом приватизации объектов муниципальной собственности Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год (далее – План приватизации на 2008 год) планируется приватизация  пяти муниципальных унитарных предприятий Петропавловск-Камчатского городского округа как имущественных комплексов, а именно: МУП «Автостоянка», МУП «Молокозавод Петропавловский», МУП «Вектор», МУП «Дирекция по эксплуатации  зданий» и МУП «Богородское озеро». 

Таким образом, исходя из отраслевой принадлежности на 01.01.2007 года, приватизации подлежат 2 из 3-х предприятий сферы эксплуатации зданий (МУП «Дирекция по эксплуатации зданий» и МУП «Богородское озеро»), единственное производственное муниципальное предприятие (МУП «Молокозавод Петропавловский»), а также 1 из 11-ти предприятий транспорта (МУП «Автостоянка») и 1 из 20-ти предприятий коммунального хозяйства (МУП «Вектор»).

Кроме того, согласно Плану приватизации на 2008 год приватизации подлежат иные объекты недвижимого имущества, перечисленные в проекте. 

В этой связи необходимо отметить, что согласно п. 3.1. – п. 3.3. Порядка приватизации приватизация объектов муниципальной собственности Петропавловск-Камчатского городского округа осуществляется в соответствии с Прогнозным планом приватизации объектов муниципальной собственности, ежегодно утверждаемым Городской Думой.

Учёт средств от приватизации муниципального имущества осуществляется в проекте бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа на соответствующий финансовый год по балансовой стоимости имущества.

Прогнозный план приватизации должен содержать перечень муниципального имущества (муниципальных унитарных предприятий, акций открытых акционерных обществ, находящихся в муниципальной собственности и иного имущества), которое планируется приватизировать в соответствующем году. В Прогнозном плане приватизации должны указываться характеристика муниципального имущества, которое планируется приватизировать, и предполагаемые сроки приватизации.

Разработка проекта Прогнозного плана приватизации муниципального имущества на очередной год осуществляется Комитетом по управлению имуществом Петропавловск-Камчатского городского округа (далее – Комитет) в соответствии с Программой социально-экономического развития г. Петропавловска-Камчатского и с учётом итогов приватизации муниципального имущества прошлых лет.

Как показала экспертиза, в нарушение п. 3.2. Порядка приватизации утверждаемым Планом приватизации на 2008 год не установлены предполагаемые сроки приватизации. Указанная ситуация делает бюджет Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год заведомо невыполнимым по срокам исполнения.

Более того, в соответствии с п. 3 Плана приватизации на 2008 год балансовая стоимость предполагаемых к приватизации объектов недвижимого имущества составляет 21107,2 тыс. рублей в 2008 году. При этом разработчики проекта не указывают методику расчёта балансовой стоимости объектов недвижимого имущества, а также не разъясняют порядок такого прогнозного расчёта на 2008 год. 

Между тем, балансовая стоимость только недвижимого имущества пяти унитарных предприятий Петропавловск-Камчатского городского округа, планируемых к приватизации составляет на 01.01.2007 года 235550,37 тыс. рублей. С учётом произведённой в 2007 году передачи муниципального имущества в хозяйственное ведение унитарных предприятий его балансовая стоимость по состоянию на 01.01.2008 года увеличится.   

Таким образом, по мнению Контрольно-счётной палаты, План приватизации на 2008 год представлен без необходимых расчётов и должных обоснований, а следовательно отсутствует база для расчёта поступлений от приватизации на 2008 год, объемы которых являются составной частью источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета.  

В этой связи, Контрольно-счётная палата отмечает, что на протяжении ряда лет прогнозные планы приватизации по количеству объектов не исполнялись в полном объеме и подвергались многократным корректировкам, что свидетельствует о низком качестве подготовки и исполнения программы приватизации. По мнению Контрольно-счётной палаты, необходимо повысить уровень обоснованности подготовки прогнозного плана приватизации муниципального имущества, а также обратить внимание разработчиков проекта на Бюджетное послание Президента Российской Федерации в соответствии с которым «получение единовременных доходов не должно быть единственной целью приватизации государственного и муниципального имущества. В первую очередь она должна способствовать структурным изменениям в соответствующих секторах экономики, позволяющим рассчитывать на получение позитивного экономического, социального и бюджетного эффекта»
.

Кроме того, следует отметить, что проект и пояснительная записка к нему в нарушение п. 3.1. Порядка приватизации не устанавливают какой-либо взаимосвязи с проектом бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год. 

Аналогичная ситуация складывается и в отношении взаимосвязи Плана приватизации на 2008 год с Планом (прогнозом) муниципального сектора экономики Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год. При этом следует отметить, что указанный План (прогноз) муниципального сектора экономики Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год направлен в адрес Городской Думы  одновременно с Планом приватизации на 2008 год - 06.11.2007 года.

Так, согласно Плану приватизации на 2008 год планируется приватизировать МУП «Дирекция по эксплуатации зданий» и МУП «Богородское озеро». Однако согласно Плану (прогнозу) муниципального сектора экономики Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год приватизация указанных предприятий не планируется. В то же время МУП «Мебус» и МУП «Спецремстрой», отсутствующие как объекты приватизации в   Плане приватизации на 2008 год, указаны в Плане (прогнозе) муниципального сектора экономики Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год как планируемые к приватизации.     

Несоответствия установлены экспертизой и по характеристике иных объектов приватизации, указанных отдельно в Плане приватизации на 2008 год. 

Так, в части базы отдыха «Океан» (Елизовский район, п. Паратунка) необходимо отметить, что отдельно стоящее одноэтажное здание (позиция 6) обозначено в Прогнозном плане на 2008 год как нежилое здание. Однако согласно данным Реестра муниципальной собственности объектов муниципальной собственности на 01.01.2007 (утверждён решением Городской Думы от 05.09.2007 № 715-р) указанный объект обозначен как жилой дом с холодной пристройкой. 

Таким образом, на приватизацию выставляются объекты с неуточнёнными техническими характеристиками. Кроме того, объект приватизации – хозяйственные постройки, не являющиеся капитальными строениями: замощение, сарай (позиция 13) – указан без какой-либо характеристики. 

Между тем, в План приватизации на 2008 год разработчики проекта без объяснения причин не включили здание склада (28,4 кв.м.) 2006 года постройки и здание трансформаторной подстанции (36,7 кв.м.) 1975 года постройки, фактически находящиеся на территории базы отдыха «Океан». 

В целом, следует особо отметить, что объекты базы отдыха «Океан» включены в План приватизации на 2008 год как иные объекты недвижимого имущества, подлежащие приватизации. Однако согласно информации, представленной Комитетом на запрос Контрольно-счётной палаты (письмо Комитета от 26.04.2007 № 0601006-3455/8) о плане проведения технической инвентаризации, государственной регистрации прав и продажи объектов недвижимости, находящихся в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий Петропавловск-Камчатского городского округа, указанные объекты базы отдыха «Океан» закреплены на праве хозяйственного ведения за МУП «Богородское озеро». При этом, как указывалось выше, Планом приватизации на 2008 год планируется самостоятельная приватизация МУП «Богородское озеро» как имущественного комплекса.   

В заключении следует обратить внимание на то, что планируемая приватизация МУП «Дирекция по эксплуатации зданий» и МУП «Богородское озеро» может негативно повлиять в 2008 году на управление городским хозяйством в целом, и на управление жилищно-коммунальным хозяйством в частности. Так, суммарная доля указанных предприятий в акционерном капитале ОАО «Городская объединенная управляющая компания» составляет в настоящее время 65 процентов. Разработчики проекта не поясняют, как будет обеспечена управляемость активами ОАО «Городская объединенная управляющая компания» в случае акционирования его учредителей - МУП «Дирекция по эксплуатации зданий» и МУП «Богородское озеро».

Учитывая изложенное, Контрольно-счётная палата считает, что проект решения Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа «Об утверждении Прогнозного плана приватизации объектов муниципальной собственности Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год» нуждается в серьезной и обстоятельной доработке, и не может быть принят без устранения названных замечаний. 
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Контрольно-счётной палаты

Петропавловск-Камчатского 

городского округа




             Д. А. Коростелев

Официальная хроника
12 октября состоялась 2-я согласительная комиссия по доработке проекта решения Городской Думы «О принятии Положения о дипломе лауреата премии В. П. Андрианова». В работе согласительной комиссии приняла участие аудитор Контрольно-счётной палаты Коваленко Е. А. 

15 октября вышел четвертый номер информационного сборника «Бюллетень Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа».  

23 октября открыт официальный раздел Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа на сайте Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации «Счетные Палаты России» (http://www.ach-fci.ru/Petropav-Kamchat). Сайт разработан Федеральным центром информатизации Счетной палаты Российской Федерации (ФГУП «СП-Центр») в рамках создания Государственной информационно-аналитической системы контрольно-счетных органов (ГИАС КСО). На сайте опубликована общая информация о контрольном органе муниципального образования, приведена нормативно-правовая база муниципального финансового контроля, сведения о членах коллегии Контрольно-счётной палаты, новости контрольного органа, а также представлены электронные выпуски официального издания –  информационного сборника «Бюллетень Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа», в котором публикуются  отчеты о проведенных контрольных мероприятиях.

25 октября состоялось 8-е очередное заседание Коллегии Контрольно-счётной палаты, в ходе которой рассмотрены и утверждёны аудиторские отчеты о результатах проверки формирования и использования фонда оплаты труда муниципального учреждения «Долговой центр г. Петропавловска-Камчатского» (аудитор Артёмова О.Н.) и о результатах проверки целевого и эффективного использования средств местного бюджета, выделенных на капитальный ремонт жилищного фонда, в том числе за счет средств, выделенных на ликвидацию последствий циклона, прошедшего в декабре 2005 года (аудитор Кушнир М.П.) (опубликованы в настоящем Бюллетене). Кроме того, Коллегией принято решение о проведении внепланового обследования финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Горизонт».

12 ноября в работе Комитета по бюджету, налогам, кредиту и финансовому оздоровлению Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа принял участие Председатель Контрольно-счётной палаты Новиков А. А., который проинформировал членов комитета о результатах экспертизы проекта решения о городском бюджете на 2008 год.
14-15 ноября в ходе 51-й очередной сессии Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа депутатами были рассмотрены 2 экспертных заключения Контрольно-счётной палаты на проекты решений Городской Думы: «Об утверждении Прогнозного плана приватизации объектов муниципальной собственности Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год» и «О принятии в первом чтении бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 год» (опубликованы в настоящем Бюллетене). С докладами по указанным вопросам на сессии выступили председатель Контрольно-счётной палаты Новиков А. А. и аудитор Контрольно-счётной палаты Коростелев Д. А.      

Информационный сборник «Бюллетень Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа»

Выпускается в соответствии с распоряжением Председателя Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа от 24.04.2007 № 1-р

Ответственный за выпуск – 

Аудитор Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа Д. А. Коростелев

С электронной версией информационного сборника «Бюллетень Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа» можно ознакомиться на сайте http://www.ach-fci.ru/Petropav-Kamchat/Activity/Bulleteni
Адрес и контактные телефоны: 683000, г. Петропавловск-Камчатский, ул. Советская, 22, тел. (факс) (8-415-2) 23-52-51  

Формат А5. Тираж 60 экз. Отпечатано: ИП Романенко Михаил Иванович (Изд-во «Оперативная полиграфия»). Свидетельство от 02.08.1997 № 2854, 683000, г. Петропавловск-Камчатский, ул. Ленинская, 46. тел. 423-008.
� Решения Петропавловск-Камчатской Городской Думы от 05.05.2005 № 157-р, от 27.02.2006 № 291-р «О принятии Положения о порядке создания, управления, реорганизации и ликвидации муниципальных учреждений в Петропавловск-Камчатском городском округе»;


� Постановление Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учёту труда и его оплаты»; 


� Решение Городской Думы от 01.03.2006  № 306-р «О принятии бюджета  Петропавловск-Камчатского городского округа на 2006 год»;


� Решение Городской Думы от 24.01.2007 № 559-р «О принятии бюджета  Петропавловск-Камчатского городского округа на 2007 год»;


� Решение сессии Городской Думы от 04.07.2000  № 147-р «О денежном содержании работников, обеспечивающих деятельность органов местного самоуправления города Петропавловска-Камчатского и занимающих должности, не отнесённые к муниципальным должностям муниципальной  службы»;


� Постановление Градоначальника от 28.11.2003 № 1541 «О повышении должностных окладов работникам администрации города Петропавловска-Камчатского и иных организаций, обеспечивающих деятельность органов местного самоуправления и замещающих должности, не отнесённые к муниципальным должностям муниципальной службы»;


� Постановление Градоначальника от 03.02.2004 № 193 «Об упорядочении оплаты труда работников, не относящихся к муниципальным служащим»;


� Решение Городской Думы от 29.12.2005 № 272-р «Об оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа» (далее – Положение об оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета города»);


� Решение Городской Думы от 14.04.2005 № 153-р «Об оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета Петропавловск-Камчатского городского муниципального образования»;


� Решение Петропавловск-Камчатской от 29.12.2005 № 272-р «Об оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа»; 


� Положение  утратило  силу со дня официального опубликования решения Городской Думы от 27.02.2006 № 291-р (газета «Вести» от 22.03.2006 № 12).


� Ежеквартальный информационный бюллетень «Стройинформ», разработан - Отделом ценообразования в строительстве Комитета по строительству и архитектуре администрации Камчатской области


� Бюджетное послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике в 2007 году (http://www.kremlin.ru/appears/2006/05/30/0920_type63373_106175.shtml ).
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